A\\\oae, 3

SCHULLERMANN

SWS Schiillermann und Partner AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgeselischaft

AWB
Abfallwirtschaftsbetrieb Kreis Ahrweiler

Einfihrung einer Pflegetonne —
sozialpolitische Tarifermaligungen bei den
Abfallgebuhren



Schillermann und Partner AG 1

Inhaltsverzeichnis
A. Auftrag und AuftragsdurchfiRIUNG ........ccceeiieei e e 2
B.  StellUNgnahme. ... ...ttt e e e s e e e re e e e ae e e e e teen e enine 2
B.1l. Geplantes VOrhaben ...t r e e r e e e e e eeeeeeneannn 2
B. ll. Zulassigkeit von Sozialtarifen bei kommunalen Abgaben ..., 4
1. ProblemStelUNG ...ccooviiieieeeeeec e e s 4
2. Praxis der sozialen Férderung im Recht der Benutzungsgebthren...............ccooiiiiiiens 5
3. Umverteilung der Kosten der Pflegetonne auf die Gebiihrenschuldner ohne Pflegetonne .7
4. Auswirkung einer gleichwohl beschlossenen umverteilenden GebuhrenerméaRigung......... 9
B. lll. Modelle bei anderen rheinland-pfalzischen Gebietskdrperschaften...........ccccoeeeviieinnannae. 10
B. IV. Modell fir den Kreis ARMWEIIET ............coiieiiiiiiieiee e 11
B. V. Steuerrechtliche ASPEKLE. ........couuiiiiiiiiiiiiiiieee e e e et eee s s e e e e e s e e en e nnannan 12
C.  ZUSAMMENTASSUNG .....uuueiuiiuueneietrrcmerreerersreeieaaereteetieeeiaaasaressssssannsssteseessasesnsseetneemeseeeeneasaannn 13
D. BeSCheiniQUNQ ..........ccccoimeeeeriiiiionnrsinnemiinnessiiess iissssssismsonnessibesniisia sens sbblnnenibinns bbnnsansnas sbmniinos 13
825/17
AAW 1031516

Gri/Zi/Pfs



Schillermann und Partner AG 2

A Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Werkleitung des

AWB Abfallwirtschaftsbetrieb Kreis Ahrweiler

(im Weiteren kurz AWB) hat uns beauftragt, zur Frage der Gebuhrenféhigkeit einer sogenannten
Pflege- oder Windeltonne Stellung zu nehmen. Zuséatzlich soll angegeben werden, welche Konse-
quenzen es hat, wenn entgegen der Vorschriften des Kommunalen Abgabengesetzes eine Windel-
tonne Uber den Gebuhrenhaushalt finanziert werden wiirde, welche rechtlich zuldssigen Finanzie-
rungsméglichkeiten dem Kreis bzw. dem AWB alternativ zur Seite stehen und, sofern ein Gebiih-
renschuldner Kosten fir zuséatzliche Behéltervolumina fur die Nutzung von Windeln zu tragen hat,
welche steuerrechtlichen Aspekte bestehen, d. h. inwieweit die Kosten eines solchen Abfallbehél-
ters als auRergewdhnliche Belastung vom Finanzamt anerkennt werden wiirden bzw. ob die Kos-
ten fir eine Pflegetonne im Kinderfreibetrag bzw. Kindergeld bereits einbezogen wéren.

Als Unterlagen wurden uns neben dem Satzungsrecht des Kreises auch ein Schreiben der Freien
Wahlergruppe Landkreis Ahrweiler e.V. (FWG) Fraktion vom 30. Juni 2017 sowie eine E-Mail fiir
die CDU-Kreistagsfraktion vom 28. Juni 2017 zur Verfigung gestellt.

Von Seiten des AWB wurden uns bereitwillig Auskinfte erteilt von

- Frau Hedrich.

Wir fuhrten unsere Arbeiten im Juli 2017 von unseren Raumlichkeiten in Dreieich aus durch und
erstellten den vorliegenden Bericht.

Fur die Durchfihrung des Auftrags und unserer Verantwortlichkeit (auch im Verhaltnis zu Dritten)
liegen die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage beigefugten ,Allgemeinen Auftragsbedin-
gungen fur Wirtschaftspriifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften” in der Fassung vom 1. Januar
2017 zugrunde.

B. Stellungnahme
B.l. Geplantes Vorhaben
Der AWB unterhdlt im Kreis Ahrweiler die éffentlich-rechtliche Einrichtung der Abfallbeseitigung. Er

erhebt fir seine Leistungen Gebihren, die derzeit und auch zukinftig im Wesentlichen an den
Leistungen der Restabfallbeseitigung als Bemessungsgrundlage ankniipfen. Dabei wird zukinftig
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ein sogenanntes Ident-System zum Tragen kommen, bei der die Gebiihren dreigeteilt die Leistung
der Abfallentsorgung finanziert. Neben der sogenannten Basisgebihr, die sich wie zuvor nach der
Anzahl der Personen in einem Haushalt bemisst, wird fiir eine bestimmte Anzahl von (voraussicht-
lich sechs) Leerungen eine (Mindest-)Gebiihr erhoben. Fiir jede iber die Zahl der Mindestleerun-
gen hinausgehende Leerung, die den Gebihrenschuldnern insofern freigestellt wird, wird eine Zu-
satzgebihr erhoben.

Dariiber hinaus wird ab dem 01.01.2018 die Restmilltonne nicht mehr alle 2 Wochen abgefahren,
sondern in einem vierwdchentlichen Abfuhrrhythmus geleert.

Grund fur diese Umstellung war die derzeitige eklatante Fehlbeftllung der Restmilltonnen im
Landkreis Ahrweiler, die im Rahmen von wissenschaftlich durchgefiihrten Sortieranalysen festge-
stellt wurde. In den Restmilltonnen befinden sich namlich statistisch gesehen lediglich 25 % an
Abféllen, die auch wirklich in dieses Gefal gehdren, d.h. fir die kein anderes Sammelsystem zur
Verfiigung steht.

Durch das neue Abfallgebiihrensystem wird ein starkerer Anreiz zur Vermeidung und Verwertung
bzw. zur ordnungsgeméBen Getrennthaltung von Abféllen gesetzt. Fraglich ist jedoch inwieweit
Familien mit Kleinkindern und insbesondere Wachkomapatienten oder sonstige Inkontinenzpatien-
ten, welche dauerhaft oder voribergehend in groRen Mengen Hygieneartikel als Abfall erzeugen,
von dem neuen System profitieren kénnen.

Ein vierw6chiger Abfuhrrhythmus der Restabfalltonne ist nach unserer Kenntnis in Rheinland Pfalz
in folgenden Gebietskorperschaften — teils seit Gber 20 Jahren — abfallwirtschaftliche Praxis: Land-
kreis Vulkaneifel, Westerwaldkreis, Stadt Landau, Landkreis Stidliche Weinstrae, Landkreis Alten-
kirchen, Landkreis Cochem-Zell, Rhein-Hunsriick-Kreis, Stadt Zweibriicken, Landkreis Bad Diirk-
heim, Donnersbergkreis, Landkreis Stidwestpfalz und seit 2016 auch im Landkreis Mayen-Koblenz.
Entsorgungsengpésse fur Familien mit Windelkindern oder fur Menschen mit Pflegebedarf beste-
hen aufgrund des 4-wéchigen Rhythmus der Restmuiillentsorgung jedoch in diesen Gebietskorper-
schaften nicht.

Dennoch gibt es in den Gremien des Landkreises Ahrweiler Uberlegungen, z. B. ein kostenfreies
zusétzliches Behaltervolumen zur Verfigung zu stellen (siehe Anlage 1) Weiterhin wird dariber
nachgedacht diese Pflegetonne alternativ kostenreduziert zu Verfigung zu stellen oder sonst an-
derweitig finanziell zu unterstiitzen (siehe Anlage 2).
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B. ll. Zuldssigkeit von Sozialtarifen bei kommunalen Abgaben
1. Problemsteliung

In Art. 20 Abs. 1 GG ist das Sozialstaatsprinzip verankert. Es begriindet die Pflicht des Staates, fir
eine gerechte Sozialordnung zu sorgen und die Schwachen zu schonen. Das Sozialstaatsprinzip
enthalt in erster Linie einen Gestaltungsauftrag an den Gesetzgeber. Die Sachgesetzgebungskom-
petenz fur die soziale Férderung steht nach der grundgesetzlichen Kompetenzhaftung gemaR Art.
74 Abs. 1 Nr. 7 GG grundsatzlich in der konkurrierenden Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes.
Daneben ist jedoch nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 22,180 (204), NJW
1967, 1795). Adressat des Sozialstaatsgebots der Staat in allen seinen Gliederungen. Weder kann
der Staat auf Bundesebene ein Monopol auf soziale Betétigung beanspruchen noch auf Landes-
ebene. Hieraus folgt, dass auch die Gesetzgeber des Kommunalabgabenrechts, namlich die kom-
munalen Abgabensatzungsgeber zur Sozialférderung befugt sind, soweit keine gesetzlichen Son-
derregelungen bestehen.

Im Gebuhrenrecht gilt der Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG. Dieser wird im Rheinland-
Pfalzischen Landesrecht durch § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG ausgeformt. Hiernach sind Gebiihren grund-
sétzlich nach dem Umfang der Leistung zu bemessen. (Aquivalenzprinzip). Nicht ausgenommen
hiervon ist dies auch bei Einrichtungen und Anlagen, die auch dem Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen dienen oder bei der Inanspruchnahme den natirlichen Lebensgrundla-
gen des Menschen gefahrdet werden kénnen, wonach die Leistungen so bemessen werden kann,
dass sie Anreize zu einem umweltschonenden Verhalten bietet. Es kann aber gemaR § 7 Abs. 3
KAG dann auf die Erhebung von Benutzungsgebiihren verzichtet werden, wenn Grenzwerte fir
eine vertretbare Belastung mit Benutzungsgebihren der Abwasserbeseitigung/Wasserversorgung
Uberschritten werden. Als Ausformung dieses Gleichbehandlungsgebotes ist damit fir Rheinland-
Pfalz das sogenannte Aquivalenzprinzip ausschlaggebend, nachdem zwischen Leistung und Ge-
genleistung eine VerhéltnisméRigkeit derart besteht muss, dass die Héhe der Gebiihr prinzipiell
von Art und Umfang der die Gebuhrenpflicht auslésenden Leistung bzw. der konkreten Inan-
spruchnahme abhéngt, vgl. Mildner der frihere Vorsitzende des Abgabensenats beim OVG Kob-
lenz in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, Kommentar, Loseblatt, Stand 42. Ergénzungslieferung
2010, § 6 Rd.-Nr. 800.

Dabei hat das OVG Koblenz mit Entscheidung vom 10.12.1998 — 12 A 11878/98.0VG - entschie-
den, dass dieses Anknipfen an den Leistungsumfang im Sinne einer Wahrung des Aquivalenzprin-
zipes nicht ausschlieRe, wenn die Geblhrenmessung Differenzierungen enthélt, diese allerdings
mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG in Einklang stehen missen. Unter Wahrung des
Gleichheitssatzes wére namlich eine gebithrenméRige Ungleichbehandlung nicht ausgeschlossen.
Danach ist es fur Rheinland-Pfalz jedenfalls kein absolutes oder zwingendes Merkmal einer Ge-
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buhr, dass der Gebilhrenschuldner aus der offentlichen Leistung einen als proportional einzustu-
fenden Nutzen zieht. Vielmehr wird die verfassungsrechtliche zuldssige Gebuhrenhéhe malgeblich
durch die mit der Gebuihrenerhebung erkennbar verfolgten Gebihrenzwecke bestimmt.

Somit steht dem Satzungsgeber bei der Festlegung der Gebuhrentatbestédnde ein Ermessensspiel-
raum zu, der von den Gerichten auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung im Abgaben-
recht (Art. 3 Abs. 1 GG) nicht darauf gepriift werden kann, ob der Verordnungsgeber die gerechtes-
te, verniinftigste oder zweckmaRigste Lésung gewahlt hat, sondern nur darauf, ob nachvollziehbare
Griunde fur eine vorhandene oder fehlende Differenzierung gegeben sind und ob die getroffene
Regelung willkiirlich ist (vgl. OVG Koblenz vom 10.12.2014 — 6 A 10051/14. OVG).

Es stellt sich somit die Frage, ob mit der im Kreis Ahrweiler angedachten vergunstigten bzw. sub-
ventionierten Pflegetonne diese beiden Prinzipien, d.h. das Sozialstaatsprinzip und das Aquiva-
lenzprinzip nach dem Rheinland-Pfélzischen Kommunalen Abgabengesetz, in Einklang gebracht
werden kénnen.

2. Praxis der sozialen Férderung im Recht der Benutzungsgebiihren

Im Recht der Benutzungsgebiihren sind Sozialtarife am weitesten verbreitet. Teilweise sehen ein-
zelne Kommunalabgabengesetze ausdriicklich Sozialtarife vor. Es werden Nachlésse bei der Be-
nutzung &ffentlicher Einrichtungen an Familien, Kinder, Schiler, Studenten, Arbeitslose, Hausfrau-
en, Rentner, Pensionédre, Sozialhilfeempfanger usw. oder allgemein an einkommensschwache Per-
sonen gewahrt. Insbesondere zu Kindergartengebiihren musste das Bundesverwaltungsgericht
mehrfach Entscheidungen treffen. Dabei wird insbesondere das Spannungsverhéltnis des Wun-
sches nach sozialer Férderung mit dem Gedanken der Abgabegerechtigkeit, eine gleichhohe Ge-
buhr bei gleichhoher Inanspruchnahme, in Abwéagung gebracht.

Hiernach erscheint es unproblematisch bei Einrichtungen ohne Anschluss- und Benutzungszwang
nach sozialen Erwagungen Gebuhrentarife zu staffeln. Diese Vorgehensweise findet sich:

- im OPNV: ErméaBigung fur Schiler,

- bei kommunalen Schwimmbé&dern: Erm&Rigungen aller Art fur Einkommensschwache oder
sozial zu fordernde Personen,

- bei Volkshochschulen: zur sozialen Integration,

- bei Musikschulen, kulturellen Einrichtungen: mindestens fir Schiler und Studenten,

- bei Kindertagesstatten: in der Form von gestaffelten Elternbeitrdgen bis hin zur vollstandi-
gen Befreiung.
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In der Praxis zeigt sich, dass in Befolgung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
und des Bundesverfassungsgerichts — am Beispiel der Kindertagesstatten — nur die Héchstgebtihr
in die Nahe einer kostendeckenden Gebuhr kommt. Die Kostendeckung der Einrichtung kann somit
ebenfalls erreicht werden, wenn alle aufgenommenen Kinder Gebiihren ohne jede Ermé&Rigung zu
entrichten hatten. Hieraus ergibt sich auch, dass die durch die ErmaRigung eintretende Kostenun-
terdeckung nicht dadurch finanziert wird, das andere Gebihrenschuldner mit den wegfallenden
Einnahmen gestaffelter Kindergartenbeitrdge, NVwZ 1195, 1163, belastet werden, vgl. Kempen in
~Gebtihren im Dienste des Sozialstaats — zur Zulédssigkeit sozial gestaffelter Kindergartenbeitrége®,
NVwZ, 1195, s. 1163, ebenso, Gern in ,Aktuelle Probleme des Kommunalabgabenrechts — Analo-
gie im Abgaberecht — Begriindungszwang der Abgabensatzung — Die Zuléassigkeit von Sozialtari-
fen“ in NVwZ, 1995, S. 1145 am Ende:

.Mit Blick auf die abgabenrechtliche Belastung der Abgabenschuldner untereinander folgt
aus Art. 3 GG i.V.m. dem Aquivalenzprinzip, dass Sozialtarife nicht zu Lasten der brigen
nicht oder nur in geringerem Mafie geférderten Abgabeschuldner gehen dirfen, sondern
von den Kommunen aus allgemeinen Deckungsmitteln zu tragen sind“, Vortrag des Verfas-
sers Gern beim 11. Deutschen Verwaltungsrichtertag als Referent des Arbeitskreises I. Ab-
gabenrecht vom 26.4.1995.

Aus dem Wesen einer Benutzungsgebihr folgt somit kein unmittelbares Verbot einer Sozialférde-
rung. Das Gesetz gebietet zundchst, dass die Benutzungsgebilhren einerseits an den Kosten der
6ffentlichen Einrichtung und dem Mal der Inanspruchnahme, dass der Benutzer gegeniiber der
Einrichtung einfordert, zu bemessen ist. Ein solches Gebot ldsst grundsatzlich Raum fir eine Ver-
folgung von Nebenzielen, insbesondere Lenkungszielen, soweit jedenfalls das Aquivalenzprinzip
bzw. das Gleichbehandlungsgebot beachtet bleibt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einer Entscheidung zu Tarifen fur die Kinderbetreuung fest-
gehalten: ,Sind das Aquivalenzprinzip, der allgemeine Gleichheitssatz und der — landesrechtliche —
Kostendeckungsgrundsatz bei der Gebuhrenbemessung — wie hier — beachtet worden, und ist das
— nach Landesrecht eréffnete — Ermessen bei der Festlegung der Gebiihrensétze — wie hier — feh-
lerfrei ausgelibt worden, ist im Ergebnis unterschiedliche Subventionierung verschiedener und ver-
schiedenartiger 6ffentlicher (Teil-)Einrichtungen nicht zu beanstanden, vgl. Bundesverwaltungsge-
richt, NVwZ, 1995, S. 173.

Dementsprechend ist zu klaren, ob fir das Bundesland Rheinland-Pfalz Sozialtarife ausdriicklich
ausgeschlossen sind und ob, ggf. wie, der Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG eingehalten
werden kann.
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Die landesrechtliche Zuldssigkeit von Sozialtarifen bei Benutzungsgebihren oder deren Unzulas-
sigkeit ergibt sich typischerweise aus dem Kommunalen Abgabengesetz des jeweiligen Bundes-
landes. So lautet beispielsweise § 10 Abs. 4 KAG Hessen:

.Bei der Geblihrenbemessung kénnen sonstige Merkmale, insbesondere soziale Gesichts-
punkte oder eine Ehrenamtstétigkeit, beriicksichtigt werden, wenn 6&ffentliche Belange es
rechtfertigen. Dies gilt nicht fur Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang.*

Solche Regelungen sind fir Rheinland-Pfalz nicht gegeben.

Fur die Frage der Zulassigkeit einer umverteilenden GeblhrenermaRigung einer Pflegetonne im
Kreis Ahrweiler ist entscheidend, ob und inwieweitbei Einfihrung einer Pflegetonne das Gleichbe-
handlungsgebot des Art. 3 | GG eingehalten wird.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz beinhaltet im Kern eine Frage der Verteilung oder Zuweisung von
Kosten und Leistungen auf die einzelnen Gebihrenschuldner.

3. Umverteilung der Kosten der Pflegetonne auf die Gebiihrenschuldner ohne Pflege-
tonne

Das Gleichheitsgebot des Art. 3 GG erfordert es grundsétzlich, gleiche Sachverhalte gleich und
ungleiche Sachverhalt ungleich zu behandeln. Fiir das Benutzungsgebihrenrecht stellt sich somit
die Frage, ob es unter dieser Pramisse méglich ist, einem Gebuhrenschuldner, der die Pflegetonne
nicht nutzen wird, gleichwohl deren Kosten aufzubtirden.

Hierzu muss der gebihrenrechtliche Begriff der Einheitsgebiihr (im Landkreis Ahrweiler mit dem
Begriff ,Basisgebuhr® bezeichnet) erértert werden, nach der derzeit und auch zukiinftig im Land-
kreis Ahrweiler verschiedene Teilleistungen unter anderem an dem RestabfaligefédBvolumen an-
knipfen.

Die Einheits- bzw. Basisgebuhr mit dem MaRstab des Restabfallbehéltervolumens muss u.a. die
besondere Voraussetzung erfillen, dass mindestens 90 % veranlagten Falle die einbezogene Teil-
leistung (hier: Pflegetonne) nutzen, vgl. zuletzt OVG Saarlouis v. 29.6.2016, 1 A 79/15, so genann-
te Typisierungsgrundséatze.

Im Landkreis Ahrweiler gibt es laut Auskunft des AWB derzeit rund 41.775 veranlagte Grundstiicke.
Fur eine zuldssige umverteilende Umlegung der Kosten der Pflegetonne auf die Einheits- bzw. Ba-
sisgebiihr mussten also vorliegend mindestens 37.598 Grundstiicke eine Pflegetonne besitzen.
Zum Stichtag 01.04.2017 lebten im Landkreis Ahrweiler insgesamt 2.919 Kinder im Alter zwischen
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0 und 3 Jahren. Die Zahl der Pflegebedurftigen der Pflegestufe 2 und 3 zum Stichtag 31.12.2015
betrug laut den Angaben des statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz 1.750 (Da die Pflegesta-
tistik nur alle 2 Jahre erhoben wird, liegen keine aktuelleren Daten vor). Es kann festgehalten wer-
den, dass es in Summe nicht mehr als 4.669 Personen gibt, fir die unter Umstédnden Windeln ge-
nutzt werden und dadurch ein héheres Restabfallaufkommen entsteht. Hierbei muss noch beriick-
sichtigt werden, dass oftmals mehrere ,Wickelkinder* oder Pflegebedirftige auf einem Grundstiick
leben. Uns ist auch bei der bundesweiten Gestaltung von Gebilhrenmodellen und MaRstében kein
Fall vorgekommen, indem innerhalb einer Gebuhrenkalkulationsperiode Windelsicke, Windelton-
nen oder Pflegetonnen von 90 % oder mehr aller zu Abfallgebiihren veranlagten Félle benutzt wur-
den. Somit ist es unzulassig, die Kosten fur die Pflegetonne tber die Einheits- bzw. Basisgebihr zu
finanzieren. Vielmehr miissten die Kosten fur die Pflegetonne nur denjenigen in Rechnung gestelit
werden, die diese Teilleistung in Anspruch nehmen. Eine gesonderte Veranlagung fiihrt auch an-
gesichts der sonst in Deutschland tiblichen Gestellung von Einmalrestmuillsdcken, Windelsacken
oder &hnlichem Zusatzbehéltervolumina zu keinerlei technischen oder verwaltungserheblichen
Schwierigkeiten.

Grundsatz bei der Gebiihrenbemessung muss, wie schon ausgefuhrt, das MaR der Inanspruch-
nahme sein. Zwar ist der Gebiihrengladubiger bei der Wahl seiner GebitihrenmaRstébe oder Bemes-
sungsgrundlage weitgehend frei; dadurch wird dieser gesetzliche Rahmen jedoch nicht erweitert.
Nur innerhalb der Rahmen von WahrscheinlichkeitsmaRstdben besteht eine weitgehende Freiheit
des Ermessens. Nach dem Rheinland-Pfélzischen Landesrecht sind Gebiihren nach dem Umfang
der Leistung zu bemessen. Die Verwendung des Wortes ,sind“ ist als Gebot zu verstehen: ein Ver-
stoR hiergegen filhrt zur Rechtswidrigkeit der Satzung, méglicherweise sogar zur Nichtigkeit.

Mit der Entscheidung des OVG Koblenz vom 10.12.2014 — 6 A 10051/14.0VG - iiber einen Fall, in
dem ein Gebuhrenschuldner eine stéarker leistungsproportionale Bemessung seiner Gebiihr einge-
fordert hat, hat der Senat ausgefuhrt, dass nach dem Landesrecht bei der Gebiihrenbemessung
auch die Kosten von Férder- und BeratungsmaBnahmen zur Abfallvermeidung und -verwertung
berlicksichtigt werden kénnen. Ebenso weist der Senat daraufhin, dass fir die Erhebung von Ge-
buhren grundsétzlich gefordert wird, dass der Landesgesetzgeber selbst die Gebiihrenzwecke er-
kennbar festlegt, vgl. BVerfG vom 6.11.2012 — | BVL 51/06 —, mit weiteren Nachweisen.

Nur solche Gebithrenzwecke, die von einer erkennbaren gesetzgeberischen Entscheidung getra-
gen werden, sind demgemaR geeignet, die jeweilige — nicht leistungsproportionale — Gebiihrenbe-
messung sachlich zu rechtfertigen. Nach § 4 Abs. 2 Satz 2 des Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes
(LKrWG) Rheinland-Pfalz ist als Gesetzeszweck bestimmt, dass alle Kosten einer Deponie in die
Gebiihr einzubeziehen sind. Nach § 5 Abs. 2 Ziff. 1 LKrWG sind firr alle Anlagen der Abfallentsor-
gung in einer Einrichtung des Tragers Gebihren nach einheitlichen Satzen zu erheben. Soweit
durch Satzung nichts anderes bestimmt ist, ist es nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KAG Zweck der Gebih-
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renfinanzierung, die Kosten einer Einrichtung zu decken, die sich nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen fur Kostenrechnungen ergeben. Damit hat der Gesetzgeber selbst den Zweck der
gesamten Kostendeckung nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen festgelegt. Weitere Ziele,
insbesondere in Bezug auf den Verzicht von Abgaben fur eine bestimmte Gruppe von Nutzern der
Einrichtung, sind der Gesetzeslage nicht zu entnehmen. Somit ist die Leistungsproportionalitat als
Grundsatz einzuhalten. Das beinhaltet, dass die Héhe der Gebuhr sich nach der Héhe der in An-
spruch genommenen Leistung auszurichten hat, sofern nicht die anerkannten Abweichungen, hier
die Typisierungsrundsatze, Abweichungen erlauben oder zulassen, dass — hier nicht relevante -
kostenproportionale Elemente einbezogen werden durfen.

Soweit der Nutzer einer Pflegetonne mehr Behéltervolumen als der sonstige Nutzer der 6ffentlichen
Abfallentsorgung benutzt, ist der Umfang der ihm erbrachten Leistung héher, was sich somit (zwin-
gend) auf die Bemessungsgrundlage der Gebuhr auswirken muss. Wirde damit der ungleiche
Sachverhalt (h&heres Behéltervolumen bei einem Teil der Nutzer) gleichbehandelt (gleichhohe Ge-
bahr bei allen Nutzern), wire somit ein VerstoB gegen Art. 3 GG gegeben. Alle nicht von dem Zu-
satzvolumen profitierenden Nutzer und Gebuhrenschuldner kénnten die Satzung angreifen, wenn
ihnen gegeniber die Kosten der Pflegetonnen in den Gebiihrenbedarf eingestellt und damit aufge-
biirdet wiirden. Damit ist eine umverteilende GebilhrenermaBigung fur die Pflegetonne im Kreis
Ahrweiler unzulassig.

4. Auswirkung einer gleichwohl beschlossenen umverteilenden GebiihrenermaBigung

Wirde der Kreis Ahrweiler gleichwohl eine umverteilende GebuhrenerméRigung beschlieRen, ist
die Satzung rechtswidrig, wenn nicht sogar nichtig. Gebuhrenschuldner kénnten ihre Zahlungen
einstellen und gleichwohl die Leistung in Anspruch nehmen. Zwar kénnte der Kreis dann rickwir-
kend mit einer sogenannten Heilungssatzung die Finanzierung seiner Einrichtung wieder sicherstel-
len, der Erlass entsprechender Bescheide beinhaltet jedoch dann in Kenntnis dieser Situation eine
Amtspflichtverletzung, so dass die einzeln handelnden Personen fir evtl. Schaden bei den be-
troffenen Gebuihrenschuldnern in Anspruch genommen werden kénnten.

Hat der Kreistag einen Beschluss gefasst, der nach Ansicht des Landrates gesetzes- oder rechts-
widrig ist, so hat der Landrat gemaR § 35 Abs. 1 der Landkreisordnung die Ausfilhrung des Be-
schlusses auszusetzen und die Griinde hierfur spatestens in der néchsten Sitzung mitzuteilen.
Verbleibt der Kreistag bei seinem Beschluss, so hat der Landrat gemaB § 35 Abs. 2 Landkreisord-
nung die Entscheidung der Aufsichtsbehérde einzuholen. Ferner kénnte der Beschluss seitens der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) beanstandet werden.

Sofern anstelle von umverteilenden GebiihrenermaBigungen sogar ein génzlicher Verzicht auf eine
Gebiihr beschlossen werden wirde, lage mangels alternativer Finanzierungsmdglichkeit des Ei-
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genbetriebes ein Versto3 gegen § 58 Abs. 2 der Landkreisordnung vor. Hiernach hat der Landkreis
vorrangig seine Leistungen tiber Entgelte zu finanzieren. Insofern miisste sich der Kreis darauf ein-
stellen, dass die ADD den Haushalt bzw. den Wirtschaftsplan des AWB nicht genehmigen wiirde.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Rechtsprechung des BGH zum Sparsamkeitsgrundsatz, vgl. BGH
v. 9.12.2004 4 StR 204/04; vom 6.4.2006 — 2 StR 515/05 und vom 29.8.2007 — 5 StR 103/07 sowie
26.11.2015 — 3 StR 17/15, wonach der Staat nichts ,verschenken darf*.

B. lll. Modelle bei anderen rheinland-pfélzischen Gebietskorperschaften

Bekannt ist, dass in anderen Gebietskorperschaften die Finanzierung des Zuschusses bzw. Mittel-
bedarfs einer der Pflegetonne entsprechenden Leistung durch Einnahmen aus so genannten be-
trieben gewerblicher Art erfolgt, welche teilweise auch direkt in der Einrichtung der Abfallwirtschaft
angesiedelt sind.

Dabei wird z.B. eine Finanzierung aus den Verwertungserlésen der PPK-Fraktion vorgenommen.
Die Gebiihrenrechtsprechung hat jedoch entschieden, dass auch die Verwertung von Abfallen noch
zu der Aufgabe und Einrichtung der Abfallentsorgung zu rechnen ist. Damit mussen Verwertungs-
erlése aus der Abfallwirtschaft den Gebuhrenbedarf (insgesamt) mindern, also in einer nachvoll-
ziehbaren Weise den Nutzern der Einrichtung gut gebracht werden, vgl. zuletzt OVG Munster,
~Oberhausen-Urteil" v. 27.4.2015 - 9 A 2813/12.

Weiter ist bekannt, dass bei anderen Landkreisen die Gewinne aus der Einspeisung von Strom aus
Photovoltaik-Anlagen zu Deckung von solchen Kosten genutzt werden, die entsprechend dem Mo-
dell der Pflegetonne in Ahrweiler entstehen. Abgesehen davon, dass der AWB Ahrweiler Uiber soi-
che Photovoltaik-Anlagen nicht verfugt, wére zu bedenken, dass solche Gewinne nicht volisténdig
frei verfugbar sein durften. Soweit eine Gebadudedach auch zur Erzeugung von Photovoltaik-Strom
genutzt wird, hat auch das Gebdude eine Hauptzweck bzw. ist einer Aufgabe der Tragerkérper-
schaft zugewiesen. Soweit von dieser Einrichtung das Dach zum Betrieb einer Photovoltaikanlage
an eine andere Einrichtung Uberlassen wird, ist in sinngeméaRer Anwendung des § 79 Abs. 1 Satz 2
GO bzw. § 79 Abs. 2 GO, auf welche in § 57 der Landkreisordnung verwiesen wird, der Verkehrs-
wert anzusetzen. Dieser Ansatz filhrt mangels Kosten vollstdndig zu einem Gewinn bei der die
Dachflache tiberlassenden Einrichtung. Nur ein dariiber hinausgehender Teil des Gewinns aus der
Photovoltaik kann also frei verwendbar sein.
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B. IV. Modell fiir den Kreis Ahrweiler

Der Kreis Ahrweiler erhebt zukinftig eine zweigeteilte Leistungsgebuhr, die einerseits nach der
Anzahl der Personen auf dem angeschlossenen Grundstick (= Basisgebiihr), andererseits nach
dem Behaéltervolumen und der Leerungsanzahl! (= Leerungsgebihr) gestaffelt ist.

Zur Abfederung von eventuell auftretenden Entsorgungsengpédssen bei Familien mit Kleinkindern
oder pflegebediirftigen Erwachsenen sind im neuen Gebilhrenkonzept des Landkreises Ahrweiler
folgende vier Méglichkeiten vorgesehen:

1) Entsorgung Uber zusétzliche 80-Liter-Restmillsacke, die am Leerungstag neben der normalen
Restmuilltonne bereitgestellt werden kénnen (4-wdchentlicher Abfuhrrhythmus).

2) Tonnenaufstockung: Die normale Restmillitonne kann unbirokratisch in der GréRe auf ein Be-
hiltervolumen von bis zu 240 Litern aufgestockt werden (4-wéchentlicher-Abfuhrrhythmus).

3) Zuséatzliche (Haushalts-)Restmulitonne: Es kénnen problemlos eine oder mehrere Restmullton-
nen in den GréRRe 80, 120, 240 Liter hinzubestellt werden (4-wdchentlicher Abfuhrrhythmus).

4) Zusatzliche Pflegetonne (PLUS-Tonne), die gegen Vorlage eines entsprechenden Nachweises
beim AWB bestellt werden kann. Die Besonderheit der sog. PLUS-Tonne liegt darin, dass sie
anders als die o0.g. Alternativen 1-3 in einem 2-wéchentlichen Abfuhrrhythmus geleert werden
kann. Die Nutzer der PLUS-Tonne haben somit die Méglichkeit grundséatzlich 26 Leerungen in
Anspruch zu nehmen. Der Biirger zahlt jedoch einschlieBlich der Gemeinkosten (Anschaffungs-
, Auslieferungs-, und Verwaltungskosten) nur die Leerungen, die er auch tatsachlich in An-
spruch nimmt. D.h. wenn die PLUS-Tonnen z.B. nur 14 Mal zur Leerung bereitgestellt wird, so
zahlt der Birger auch nur fur diese 14 Leerungen.

Mit dem vorgesehenen Gebilhrenmodell wird in rechtlich einwandfreier Weise die individuelle Be-
lastung aus der Nutzung einer Pflegetonne gering gehalten. Bestellt der Birger eine zusétzliche
PLUS-Tonne, wirkt sich dies lediglich auf eine Teilkomponente, namlich die Leerungsgebuhr aus.
Fur die PLUS-Tonne féllt keine zusétzliche Basisgebiihr an, noch sind Mindestleerungen vorgege-
ben. Das heif3t: Die PLUS-Tonne kann immer nach Bedarf zur Abfuhr bereitgestellt werden und es
werden nur die Leerungen abgerechnet, die tatsachlich in Anspruch genommen wurden.
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B. V. Steuerrechtliche Aspekte

Aufgrund einer Behinderung oder krankheitsbedingt entstehende Mehraufwendungen, auch fir
Windeln, werden steuerrechtlich als auRergewdhnliche Belastungen anerkannt, wenn sie nicht be-
reits von dritter Seite bezuschusst oder getragen worden sind. Steuerrechtliche Erleichterungen
sind jedoch bei nichtkrankheitsbedingten Aufwendungen nicht besonders vorhanden. Betroffene
Eltern sind daher auf Kindergeld bzw. Kinderfreibetrag verwiesen. Eine weitere steuerliche Férde-
rung fur die Entsorgung von Windelabfallen ist nicht ersichtlich.

Gleiches gilt fur die Bestimmung des sozialhilferechtlichen Regelbedarfs bzw. eines Mehrbedarfs.
Mehrbedarf ist nur infolge von Krankheit oder Behinderung geltend zu machen. Fiir Sozialhilfeemp-
fanger mit gesunden Kindern ist damit ausschlieBlich der Regelbedarf anzusetzen. Im Ubrigen sind
auch ein angesetzter Mehrbedarf bei kranken oder behinderten Personen in aller Regel nicht aus-
reichend hoch, um erhebliche tatséchliche Mehraufwendungen fur Windeln und deren Entsorgung
abzudecken.

Von dem Regel- und Mehrbedarf zu unterscheiden sind die Kosten der Unterbringung einschlieR-
lich der Nebenkosten hierzu. Nach § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl werden Bedarfe fir die Unterkunft in
Hoéhe der tatséchlichen Aufwendungen anerkannt. Ubersteigen diese Kosten der Unterkunft aller-
dings den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen Umfang, sind sie nur (ibergangsweise,
langstens jedoch fiir sechs Monate anzuerkennen, vgl. § 35 Abs. 2 Satz 1 und 2 SGB XII.

In der Regel haben die Trager der Sozialhilfe die Bedarfe fiir die Unterkunft sowie fur Heizung und
zentrale Wasserversorgung durch eine monatliche Pauschale festgelegt, wenn auf dem ortlichen
Wohnungsmarkt hinreichend und angemessener freier Wohnraum verflgbar ist und in Einzelfallen
die Pauschalierung nicht unangemessen ist, vgl. § 35 Abs. 3 SGB XIl. So verfahrt offenbar auch
der Landkreis Ahrweiler; er hat zuletzt im Dezember 2015 feststelien lassen, dass diese Voraus-

setzungen der Pauschalierung erfullt sind.

Hiernach kénnen also grundsétzlich die Nutzer von Pflegetonnen, die Hilfe zum Lebensunterhalt
als Kosten der Unterkunft erhalten, ihnen entstehenden Aufwand vom Trager der Sozialhilfe ersetzt
erhalten. Allerdings setzt dies voraus, dass durch Mitvertrag und Nebenkostenabrechnung geklart
ist, dass die Pflegetonne nur von ihnen genutzt und die Kosten nur von ihnen zu tragen sind. Dies
wird oftmals nicht oder unter Einschaltung des Vermieters belegbar sein. Zudem darf der sich dann
ergebende Betrag der Kosten der Unterkunft nicht iiber den von dem Trager der Sozialhilfe festge-
legten Pauschalen liegen.

Eine weitere Férderung findet nicht statt.



Schillermann und Partner AG 13

C. Zusammenfassung

Es ist festzuhalten, dass eine umverteilende GebuhrenermaRigung der Pflegetonne nicht zuléssig
ist, da dies ein VerstoR gegen das Gleichheitsgebot des Art. 3 GG darstellt. Vielmehr ist der Abfall-
wirtschaftsbetrieb des Landkreises Ahrweiler aufgrund des in § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG verankerten
Aquivalenzprinzips verpflichtet seine Gebuhren nach dem Umfang der Leistung zu bemessen. Das
leitende Prinzip im neuen Gebilhrenkonzept des AWB ist eine groRere Gebuhrengerechtigkeit fur
alle Burger: Es soll ,nur noch das gezahlt werden, was tatséachlich an Entsorgungsdienstleistungen
in Anspruch genommen wird".

Alternative Finanzierungsmdglichkeiten fur die Pflegtonne aus dem Gebuhrenhaushalt des AWB
sind vorliegend nicht gegeben, sodass die Kosten hierfur von den jeweiligen Nutzern grundsétzlich
selbst getragen werden mussen, sofern Sie nicht vom Tréger der Sozialhilfe (vgl. Punkt B.V.) Gber-
nommen werden.

Die Einfuhrung der PLUS-Tonne im Landkreis Ahrweiler fuhrt auch zu keinerlei technischen oder
verwaltungserheblichen Schwierigkeiten bei der Gebihrenveranlagung, da die PLUS-Tonne ein-
fach als zusatzliches GefaR ohne Basisgebiihr und Mindestleerungen angelegt wird, sodass der
Nutzer der Tonne nur fur die tatséchlich in Anspruch genommenen Leerungen zahlen muss.

D. Bescheinigung

Unsere Stellungnahme zu Fragen der gebuhrenrechtlichen Behandlung einer Pflegetonne beim
Landkreis Ahrweiler erstellten wir unter Anwendung berufsiuiblicher Sorgfalt aufgrund der uns vorge-
legten Unterlagen und erteilten Auskiinfte nach besten Wissen und Gewissen.

Dreieich, den 24. August 2017

Schiillermann und Partner AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

ppa. Wolfgang Kaiser i.V. Stefan Gries
Wirtschaftspriifer, Steuerberater Rechtsanwalt



SCHULLERMANN UND PARTNER AG

Anlagen



Benedix, Mandy

Von:
Gesendet:
An:

Cc
Betreft:
Anlagen:

Sehr geehrter Herr Hurtenbach,

Jochen Seifert <jochen.seifert7@gmx.de>
Montag, 3. Juli 2017 13:29

Hurtenbach, Sascha

Vorzimmer Landrat; Seul, Erich

Antrag der FWG zur Gebithrenfestsetzung

AntragAbfallBehéitervolumen.doc

SEARAMALIIITTS (PPN,

wie besprochen der ergéinzte Antrag mit der Bitte um Berlicksichtigung bei den Diskussionen
zur Geblihrenfestsetzung der Pflegetonne.

Mit frdl, Griiflen — lochen Seifert




FREIE WAHLERGRUPPE
LANDKREIS AHRWEILER E.V.(FWG)
FRAKTION

Sehr geehrter Herr Dr. Pfoéhler,
sehr geehrter Herr Hurtenbach,

Kreisverwaltung Ahrweiler

Herrn Landrat Dr. Pfshler

Herrn Sascha Hurtenbach, AWB
Wilhelmstr.24-30

53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler

im Zusammenhang mit den Beratungen zur Neugestaltung der Abfallwirtschaft des
Kreises ab 2018 schlégt die FWG-Fraktion vor, Familien mit Kleinkindern und
Personen, die ({iberwiegend zu Hause gepflegt werden, zuséizliches

Antrag zur Neugestailtung der Abfallwirtschaft des Kreises ab 2018

Behaéltervolumen bei der Restabfalltonne kostenfrei bzw. kostengiinstiger zur
Verfiigung zu stellen.

Begriindung:

Die Uberlegungen, den Rhythmus fiir die Leerung der Restabfalltonne von zwei auf
vier Wochen umzustellen, basieren auf den Feststellungen, dass eine. Vielzahl der
Restmulltonnen bei der Leerung nur zum Teil gefiillt sind und viele Fehlwiirfe
beinhalten. Diese Annhahmen treffen wahrscheinlich auch auf eine gro3e Anzahi der
Haushalte im Kreis Ahrweiler zu. Diese Haushalte werden kiinftig bei dem neuen
System ihre bisherige Milltrennung Uberdenken und den Restabfall so steuern, dass
sie moglichst nur die in der Grundgeblhr enthaltene Anzahl oder wenige
gebihrenpflichtige Leerungen in Anspruch nehmen. Diese Haushalte werden
voraussichtlich von dem neuen verursachergerechten System profitieren.

Es gibt allerdings auch Personengruppen, die weniger Einfluss auf den anfallenden
Restmiill und die Haufigkeit der Inanspruchnahme der Leerungen nehmen kénnen.
Hier sind in erster Linie Familien mit Kleinkindern sowie pflegebedirftige Personen
zu nennen, bei denen erfahrungsgemal durch Hygieneartikel regelmaRig ein
héheres Volumen an Restmiill anfallt.

IM WIESENGRUND 67 « 56746 KEMPENICH -
PHONE: 02666-3307 « HANDY: 018007270760
E-MAIL:JOCHEN.SEIFERT7T@GMX.DE



Neben dem hoheren Mullvolumen kann dieser Personenkreis auch aufgrund der
Geruchsbelgstigung den Leerungsrhythmus nur bedingt steuern und beeinflussen.
Vor allem Familien mit Kleinkindern und Personen, die pflegebediirftige Angehérige
zu Hause versorgen, werden daher voraussichtlich von dem neuen Gebiihrensystem
nicht profitieren koénnen. Dies resultiert unter anderem daraus, dass ihr nicht
beeinflussbares Restmillaufkommen Uber dem angelegten Durchschnitt liegt.
Zudem nimmt dieser Personenkreis Aufgaben wahr, die aus gesellschaitspolitischer
Sicht unbedingt geschatzt und gewlirdigt werden sollen.

30.06.2017
Hier kann durch ein zusatzliches kostenfreies Behéltervolumen beim Restabfall
unbrokratisch Abhilfe geschaffen werden.

Konkret kénnte den Haushalten je Kleinkind bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres oder fur jede pflegebedirftige Person (einmaliger Nachweis
erforderlich) etwa 40 Liter Behaltervolumen bei der Bemessung der Resimlllionne
ohne Berechnung zusatzlich zur Verfigung gestellt werden.

Diese Werte sollen lediglich eine Diskussionsgrundlage darstellen und sind
verénderbar, wenn die Erfahrungen des Abfalleschaftsbetraebes zu anderen

Ergebnissen fihren.

Der durch die Regelung entsiehende Aufwand durch den evil. Tausch von
MiiligefaBen nach Wegfail der Voraussetzungen oder bei der Abrechnung dirfte
Oberschau- und vertretbar sein.

Weiterhin halten wir diese Regelung mit den Grundsétzen der verursachergerechien
Gebihrenerhebung fur Restabfall vereinbar, da lediglich ein kostenglnstiger
Ausgleich fir ein tberdurchschnitiliches nicht beeinflussbares Abfallaufkommen

gewahrt wird.

Selbstversténdlich bleibt es den von der Regelung betroffenen Haushalten
unbenommen, weiteres kostenpflichtiges Behéltervolumen oder die Pflegetonne mit
einem 14-tdgigen Abfuhrrhythmus in Anspruch zu nehmen,

Wie bereits mit Schreiben vom 21.06.2017 mitgeteilt, bitten wir in die Uberlegungen

auch den Fall einer zusaizlichen Tonne mit einem glnstigeren Grundpreis mit
einzubeziehen.

it freundlichen GruRen

Jochen Seifert
Fraktionsvorsitzender



Kietzmann, Sabrina 7

Von: KSundheimer@t-online.de
Gesendet: Mittwoch, 28. Juni 2017 08:51
An: Vorzimmer Landrat

Betreff: Pflegetonne

Wichtigkeit: Hoch

Sehr geehrter Herr Landrat, lieber Jargen,
ausgehend von der Fragestellung in unserer vorletzten F raktionssitzung, moéchte ich Dich bitten, doch noch einmal

die Frage prifen zu lassen, ob die Pflegetoonne kostenlos oder kostenreduziert zur Verfligung gestelit werden kann
und das Thema auf die Tagesordnung der nachsten Werksausschusssitzung AWB u setzen.

Mit freundlichen Grufen

Karl-Heinz Sundheimer
fur die CDU Kreistagsfraktion
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Allgemeine Auftragsbed

e

Wirtschafispritfer und W

1. Geltungsbereich

{1} Die Auftragsbedingungen gelten fur Vertrage zwischen Wirschaftsprifern
oder Wirtschaftsprufungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send Winschaftsprifer’ genannt) und ihren Auftraggebern Uber Prufungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich versinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

{2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Verirag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber hereiten, wenn dies ausdrickiich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspruche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegentber.

2. Umfang und AusfGhrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
maRiger Berufsausubung ausgefiihit. Der Wirtschaftsprifer ubernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfiih-
rung. Der Wirischaftsprufer jst fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftspritfer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berucksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirlschaftlichen Prifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

{3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Nitwirkungspflichien des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftspriifer alle fur
die Ausfithrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgangen und
Umstéinden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfuhrung des Aufirags von
Bedeutung sein konnen. Dies gilt auch fur die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgénge und Umsténde, die erst wihrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Auflraggeber wird dem Wirtschafts-
priifer geeignete Auskunftspersonen benennen,

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprufers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskunfte und Erklarungen in einer vom Wirtschaftsprifer formu-
lierten schriftlichen Erklérung zu bestétigen

4. Sicherung der Unabhingigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unteriassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefahrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhéiinisses insbesondere fir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftréige auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

{2) Solite die Durchfuhrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen. seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschnften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprofer, in anderen Auftragsverhéltnissen beeintrdchtigen, 1st der
Wirtschaftsprifer zur auerordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

6. Berichterstattung und mindliche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist afleine diese schnftliche Darstellung
maflgebend. Entwiirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklrungen und Auskunfte des
Wirtschaftsprufers nur dann verbindiich, wenn sie schriftlich bestéatigt werden
Erklarungen und Auskunfte des Wintschaftsprufers auflerhalb des erteitten
Auftrags sind stets unverbindlich.

ellschaften

6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirischaftspriviers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftsprifers (Arbeits-
ergebrisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information Uber das Tatigwerden des Wirlschafts-
prufers fiir den Auftraggeber an einen Dntten bedarf der schnftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftsprifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behordiichen
Anordnung verpfiichtet

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftsprifers und die
Information uber das Tatigwerden des Wirtschaftsprifers fur den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzuldssig.

7. Méngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehischlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unméglichkeit der Nacherful-
lung kann er die Vergltung mindern oder vom Vertrag zuriicktreten: ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erfeilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurlckireten, wenn die erbrach-
te Lestung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmoglichkeit der Nacherfullung fir ihn ohne Interesse ist. Soweit daruber
hinaus Schadensersatzanspruche bestehen, git Nr. 9.

{2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangein muss vom Aufiraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl} des Wirtschaftsprufers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprufer auch Dritten gegenilber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen Auterung des Wirschaftsprufers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Aukerung auch Dritten
gegenuber zurtickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu hren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wintschaftsprufer ist nach MaRgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGR
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpfiichtet, iber Tatsachen und Umstande, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicnt
entbindet.

{2) Der Winschaftsprufer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Daterschutz
beachten.

9. Haftung

{1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschafisprilfers, insbe-
sondere Prifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrénkungen, insbesondere die Haftungsbeschrinkung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrénkung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrénkung besteht, ist die Haftung
des Winschaftsprifers fur Schadensersatzanspruche jedsr Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Koérper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahréssig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemal § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschafisprifer auch gegeniiber Dritten zu.

{4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhaltnis Anspriiche aus einer fahrldssigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspritfers her. gilt der in Abs. 2 genannte Héchstbetrag
fur die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezuglich eines
aus mehreren Pflichtverietzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflichi-
verletzung ohne Riicksicht darauf, ob Schiden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelie beruhendes Tun oder Untedassen als
einheitliche Plichtverletzung, wenn die betreflenden Angelagenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirlschaftiichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschafispriffer nur bis zur Hshe von & Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen,

(6) Ein Schadensersatzanspruch erdischi, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schrifliichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde, Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsitzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bej Schéden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberuhr,

10. Ergénzende Besti gen fiir Prifungsauftrige

1) Andert der Auftraggeber nachtréglich den durch den Wirtschaftsprifer
geprifften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschafisprifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprafer durchgefahrie Prifung im Lage-
bericht oder-an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuléssig.

{2) Widerruft der Wirtschafisprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergéinzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

{1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohi bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vorn Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu fegen; dies gilt auch fur Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von jhm festgestelite Unrichtigkeiten hinzuweisen.

{2) Der Steuerberatungsaufirag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdrickiich den Auftrag dbemommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftspriifer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschafispriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

{3) Mangels einer anderweitigen schriftiichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererkls-
rungen, und zwar auf Grund der vom Aufiraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger firr die Besteuerung ‘erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklérungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bel Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtiich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schrifticher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

{5) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
terverglitungsverordnung fir die Bemessung der Vergitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.

{6) Die Bearbejtung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Gewerbest , Einheitsbewertung und Vermogensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer. sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverauRerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unierstiitzung bei der Erfilllung von Anzeige- und Dokumentations-
pfiichten.

{7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkldrung als
zusétzliche Tétigkeit Ubemommen wird, gehdrt dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchmaRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verginstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewdhr fiir die vollsténdige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht ibemommen

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftsprifer und demn Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kotmunikation
per E-Mail nicht winscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftspriifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebithren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zustzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechiskréftig festgestellten Forderungen zul&ssig.

14. Streitschiichtungen

Der Wirtschaftsprufer ist nicht bereit, an Streitbellegungsverfahren vor einer
Verbraucherschiichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Far den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriiche gilt nur deutsches Recht.
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