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i
Allgemeines

Der Rechnungshof hat nach § 57 LKO i. V. m. § 110 Abs, 5 GemOQ und § 111 Abs. 1
LHO die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landkreises Ahrweiler gepriift. Die Pri-
fung erstreckte sich auf die Jahre ab 2011 und beschrankte sich auf Stichproben. Soweit
erforderlich, wurden auch frihere Jahre einbezogen. Das Schwergewicht lag auf
Geschafisvorgdngen der jlingeren Zeit.

Die Priffung wurde von Herm Utsch, Direkior beim Rechnungshof, geleitet, Mit der
Durchfohrung waren Herr Ministerialrat Becht, Frau Oberrechnungsrétin Herold, Herr
Oberrechnungsrat Weber und Frau Rechnungsratin Bierbrauer beauftragt.

Die értlichen Erhebungen wurden von Juli 2015 bis Februar 2016 mit Unterbrechungen
durchgefChri. Am 28, Juni 2017 wurden die wesantlichen Sachverhalte, die dem Entwurf
der Prifungsmitteilungen zugrunde liegen, mit den Verantwortlichen der Werwaltung
erortert. Am 13. September 2017 wurde der Entwurf der Prifungsmitteilungen lber-
sandt, Mit Schreiben vom 28 November und 8. Dezember 2017 sowie vom 15. Marz
2018 hat sich die Verwaltung dazu ge&ufert. Die Auferungen sind — soweit erforder-
lich — in den Prifungsmitteilungen kursiv dargestellt,

Eine Kassenprifung bei der Kreiskasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamt hat zuletzt am 10. Oktober 2016 die Kreiskasse gepriifi.
Wesentliche Feststellungen wurden nicht getroffan.

Mach den értlichen Erhebungen wurden die Jahresrechnungen 2015 und 2015 aufge-
stellf sowie die Haushaitssatzungen 2017 und 2018 erlassen. Die sich daraus ergeben-
den Werie sind bei der Darstellung der Haushaltswirtschaft und der voraussichtlichen
weiteren finanziellen Entwicklung berlicksichtigt.

Bis zum Haushaltsiahr 2016 war die driliche Rechnungsprifung durchgefiihrt und Ent-
lastung durch den Kreistag erteift (§ 57 LKOi. V. m, § 114 Abs. 1 GemQ}.

Feststellungen, die von der Verwaltung wahrend den értlichen Erhebungen ausgerdumt
wurden, sowie Festsiellungen ven geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden
kann, dass sie nach den Erérterungen bei der Prifung kinftig beachtet werden, sind in
den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die nachfolgend zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften des Bun-
des und des Landes kdnnen bei Bedarf im Internet unter folgenden Adressen aufgefun-
den werden:

Bundesrecht: http:/fwww. gesetze-im-internet de/index. html.

Landesrecht: http:/iwww.landesrecht.rip.defjportal/portal/pagefbsripprod.psml
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e
Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Die Ergebnisrechnungen 2011 bis 2013 und 2015 wiesen Jahresfehlbetrdge aus. In
2014 und 2016 wurden Jahresiberschilsse erwirtschaftet, Im Betrachtungszeitraum
erwirtschaftete der Landkreis insgesamt einen Fehlbetrag von 7,9 Mio. €. Die Planungen
fir 2017 und 2018 wiesen Jahresliberschilsse aus (insgesamt 0,2 Mio. €).

Der Landkreis erwirtschaftete nach den Finanzrechnungen 2011 und 2012 Finanzmitisl-
fehlbetrage (insgesamt 5,8 Mio. €} und nach den Finanzrechnungen 2013 bis 2016
Finanzmitteliberschisse (insgesamt 10,5 Mio. €). Die Planungen fir 2017 und 2018
weisen Finanzmitteliberschilsse aus (insgesamt 1,6 Mio. €). Nach den Rechnungen ab
2013 wurden freie Finanzspitzen erwirtschaftet. Die Planungen fiir 2017 und 2018 sahen
ebenfalls freie Finanzspitzen vor.

Der Umlagesaiz fir die Kreisumlage lag von 2011 bis 2015 Gber und in 2016 unter dem
Landesdurchschnitt, Das Autkommen aus der Umlage blieb jedoch im gesamten Zeit-
raumn unter den Durchschnittswerten (2016 um 35 € je Einwohner). Die allgemeinen
Deckungsmittel des Landkreises (Kreisumlage, Zuweisungen und Steuern) erreichten in
keinem Jahr den Landesdurchschnitt. Zuletzt blieben sie um 11 € je Einwohner unter
dem Durchschnittswert.

Die Schlusshilanzen 2010 bis 2015 waisen sich rluckldufig entwickelnde Werte beim
Anlagendeckungsgrad sowie bei der Eigenkapital- und Sonderpostenquote aus. Dies
weist auf eine sich verschlechternde Yermdgenslage des Landkreises hin. Die Schiuss-
bilanz 2016 zeigt bessere Werte. Auch die Planungen 2017 und 2018 gehen von einer
sich bessernden Finanzlage des Landkreises aus. Ob allerdings die Werte nach den
Flanungen erwirtschaftet wearden kinnen, bleibt abzuwarten.

Ende 2016 betrugen die investiven Schulden des Landkreises 20,3 Mio. € (160 € je Ein-

wohner). Die Pro-Kopf-Verachuldung lag damit um 238 £ je Einwohner unter dem Lan-
desdurchschnitt der Landkreise. Hinzu kamen Risiken aus den Schulden der Eigen-
betriebe und Eigengesellschaftan von 53,2 Mio. € Beides zusammen ergibt eine Ver-
schuldung von 73,5 Mio, € {579 £ je Einwchner), die erheblich Ober dem entsprechen-
den Durchschnittswert der Landkreise (463 € je Einwohner) liegt. Die Werschuldung des
Landkreises — zusammen mit den Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaf-
ten — scll nach den Flanungen Ende 2018 insgesamt 73,9 Mio. € betragen. Das sind
0,4 Mio. € mehr als Ende 2016.

Die Investitionsauszahiungen sollen bis 2018 steigen (2016 bis 2018: 2,8 Mio. £,
3,8 Mio. € und 4.9 Mio. €). Die Planungen fir 2017 und 2018 sehen zur Finanzierung
dar investitionan Eigenmittel von insgesamt 2,0 Mio. € (23 %) vor.

Die sich nach den Planungen ergebende Haushaltssituation berlcksichtigt u. a. bereits
die derzeit vergleichsweise gute konjunkturelle Lage, die Yerdnderungen im kommuna-
len Finanzausgleich und die Kostentibernahme fiir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund. Eine Verbesserung der Haushaltslage ist erkenn-
bar. Der Haushalisausgleich wird nach den Flanungen erreicht. Unabhangig davon sollte




Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

2.2

I

der Landkreis jedoch die aufgezeigten Méglichkeiten zur weiteren Verbesserung der
Haushaltssituation konsequent nutzen,

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Bei der Entscheidung des Aufsichtsrats der Kreissparkasse Ahrweiler Gber die Verwen-
dung des JahresOberschusses sollten berechtigte Intersssen des Landkreises als
Gewshrirdger an einer Ausschittung angemessen bericksichiigt warden (Nr. 3.8).

EIf Planstelien und drei Stellen fir Beschiftigte waren zu hoch bewertet (Nr. 4.3},

Durch Vergabe der Postdienstleistungen im Wetthewerb erscheinen Einsparungen még-
lich (Mr, 5.1). Micht alle im Kassen- und Rechnungswesen singesetzten |T-Verfahren
sind gepriift und freigegeben (Nr. 5.3). Die internen Regelungen zur Wegstreckenent-
schadigung widersprechen dem Reisekastenrecht (Nr. 5.4).

Fir die vom Landkreis zugunsten der Innovations- und Grinderzentrum Sinzig GmbH
abgegebene Patronatserkldrung fehlt die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung {Nr. 8.1.2).
Die Zuschussgewshrung an den Kreisvolkshochschule Ahrweiler e, V. entsprach nicht
den malgeblichen Satzungsregelungen (Nr. 6.2). Die Verwaltungskostenerstatiungen
mit der Solarstrom Ahrweiler GmbH waren nicht vereinbarungsgemal abgerechnet
{Nr. 8.3).

Die Reinigung und der Hausmeisterdienst bei kreizseigenen Gebauden kinnen optimiert
werden (Nr. 7.2 und Nr. 7.3). Die Stellenausstattung fir die Schulverwaltungskrafte 1asst
sich vermindern (Nr. 7.4). Flr die Nutzung der kreiseigenen Dachfidchen durch die
Solarstrom Ahrweiler GmbH sollten Nutzungsentgelte gefordert werden. Die in der Sat-
zung der Geselischaft festgelegte Beteiligung der Kreisgremien ist sicherzustellen. Die
vertragliche Befreiung des GeschaftsfUhrers vom Selbstkontrahierungsverbaot ist nicht
sachgerecht {MNr. 7.5).

Zur sachgerechten Bewilligung und Abrechnung der Zuwendungen an Triger von Kin-
dertagesstdtten, zum zielgerichteten Einsatz der Mitte! und ggf. zur Einsparung von For-
dermitieln war darauf hinzuweisen, dass

- die Bedarfsplanung sich stérker am tatsachlichen Besuch der Kinderfagesstétten
ausrichten sallte (Mr. 8.2),

- die Schaffung van Kapazitdten l&ngere Zait bevor ein entsprechender Bedarf ent-
steht unwirtschaftlich ist (Nr. 8.2.1 bis Nr. 8.2.9), gine Rlckflhrung der U3-Flatze
und von Personalkosten, insbesondere durch Umwandlung von gedffneten Grup-
pen in Regelgruppen, méglich ist (Nr. 8.2.1 bis Nr. 8.2.9),

die Zahl an Ganztagspigtzen in einigen Einrichtungen reduziert werden kann,
inshesondare durch das Verlangen von Nachweisen fur den Betreuungsbedarf
und eine Ausweitung des verlangerten Varmittagsangebots (Nr. 8.3),

- die Bewilligung von Integrationshilfen (0,5 Stellen und mehr je behindertem Kind)
(ber die Eingliederungshiife erfolgen sallte (MNr. 8.4.1),

- die zurzeit umfangreichen Bewilligungen fir interkulturelle Zusatzkrafte zurlck-
gefihrt werden sollten (Nr. 8 4.2),
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- Reduzierungen von Gruppengrofien Oberprift werden sollten (Mr. 8.5),

- ein schwacher Machmittagsbesuch Auswirkungen auf den Personalschliissel
haben muss und der Landkreis sich dazu einen Uberblick iiber den tatsachlichen
Besuch der Einrichfungen und die dienstplanmaRige Einteilung der Krafte ver-
schaffen scllte {Nr. 8.6),

- von den Trdgern die Reinigungsflachen der Einrichtungen festgestellt und der
Bedarf an Reinigungspersonal aufgrund angemessener Vargaben ermittelt sowie
bei der Vergabe von Reinigungsleistungen an Unternehmen das Vergaberecht
starker beachtet werden sollte (Nr. 8.7),

- Hauswirtschaftskrifte nur noch im notwendigen Umfang zu bewilligen sind
(Nr. 8.8),

- die Verwendungsnachweise intensiver geprift werden sollten (Nr. 8.10.1),

- die Verwendungsnachweise die Aufwendungen fir Fremdreinigung und Essens-
lieferungen sachgerecht nachweisen missen (Nr. 8.10.3 und Mr. 8.10.4},

- Fachberatungskosten mit den Tragern abzurechnen sind (Nr. 8.10.5),

- Krippenbeitrdge angehoben werden soliten und nach der Hohe des Einkormmens
zu differenzieren sind (Nr. 8.12.2) und

- verstarkt auf die tarifgerechte Eingruppierung der Krafte in Kindertagesstatten
geachtet werden sollte (Nr. 7 des Anhangs zu den Prifungsmitteilungen).

Ferner solite der Landkreis bei den Gemeinden und den Einrichtungstragem darauf hin-
wirken, dass

- die Einfichtungstrager Essensgelder unter Einbeziehung samtlicher Kosten kal-
kulieren und anheben (Nr, 8.12.1) und

- bei kommunalen Kindertagesstatten kassensicherheitsrechtliche Bestimmungen
eingehalten werden (Nr. 8.13).

Kaosten fir freiwillige Leistungen im Rahmen der Schilerbefdrderung kénnen eingespart
werden {Nr. 9.1.3 und Nr. 8.1.4.1). Beforderungsstrecken sind optimierbar (Nr. 9.1.4.2).
Die Beforderung von Kindern zu Kindertagesstétten |&sst sich wirtschaftlicher organisie-
ren (Nr. 8.2). Befdrderungsdienstleistungen wurden nicht oder nicht in den gebatenen
regelmaligen Zeitabstanden neu im Weitbewert vergeben (Nr. 9.3).

In der Abteilung Bauen lassen sich Geschéftsablaufe optimieren (Nr. 10.1). Es bastehen
Arbeitszeitreserven, die nach Aufarbeitung der Rickstinde bei den wiederkehrenden
Priifungen und den Gefahrenverhiifungsschauen scowie nach Abarbeitung der sich
anfanglich durch die Meueinrichtung der AuBenstelle in Brohltal ergebenden Mehrarbai-
ten abgebaut werden kénnen (Mr. 10.2). Die Sachbearbeitung bei einzelnen bauaufsicht-
lichen Verfahren zeigte Mangel (Nr. 10.3).

10
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3.1

Haushaltswirtschaft!

Kennzahlen

Machfolgend sind einige Kennzahlen?® zur Beurteilung der Finanzlage des Landkreises
im Wergleich zum Durchschnitt der anderen Landkreise rusammengefasst:
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500
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I '
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1 1
i i
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=

Finanzierungssalden
Durchachnitt 2091 bis 2016
10 - € je Eimwohner -

" m0n

T ) e e ey At e
SO S S

30

Bruttoeinnahmen
. Durcheschinitt 2011 bis 2016
(chne Schuldenaufnahma) - € & Einwohner -

1.400

{1,208 |

FOO0 4= == -

0

‘OLandkreis Ahrvaller  BDurcheehnitt Landkraie

OLandkreis Ahrweiler BDurchschnill Landsmese

Bruttoausgaben
Durchschnitt 2011 bis 2016
{ohna Schuldentiigung) - € je Einwchner -

1.400

700

0

OlLandkreis Ahrweiler  BDurchschnill Landkreise

Einnahmen aus der Kreisumlage
Durchschnitt 2041 bis 2016
- € je Eimwohner -
500

250

i
OLandkres Ahrareiler  BDurchschnilt Landkreise

' Dureh RAurdunger kéninen in den nachfolgenden Tabelien Summen geringfugig won den nachgewiesenen Selrgen

abweichen.

Z Berechnungen des Rechnungshofs aufgrund von Daten der Kassen- und Schulklenstatistik urd des Realsteververgleichs

des Statistischen Landesamits Bheinland-Plakz.




Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

Einnahmen aus laufenden

Einnahmen aus Verwaltung und

Zuweisungen und Zuschiissen Betrieb
oS s bt i
900 -£ je Einwohner - a0
BGG
450 Lot WMiremeess
0 1]

OiLanderais Ahrweiler @ Duichschiil Landkrake

OLandkreis Anrweger  BDurchschnil LandkeiEe

Fersonalausgabien
Durchschnitt 2011 bis 2016
-£ je Einwohear -

180 -
B0 1 100 +----1 e b
0 D

Laufender Sachaufwand
Durchsehnitt 2011 blz 2046
- € j& Eimwohner -

OLandkreis Ahrersiler  BDurchschnilt Landkreise

Olandkreis Ahrweiter  BDurchschnitt Landkrese

Sozialausgaben Zinsausgaben
Durehschnitt 2011 bis 2016 Durchschnitt 2017 his 2046
- € ju Einwohner - =€ = Einwohner -
25
600
300 4 13 -
o 2
OlLandkreis Ahrweiler BOurchschnit Landkreise ! OlLandkreis Ahrweiler BDurchschnitl Landkn ke
Sachinvesiitionean
Durchachnitt 2011 biz 20416
- @ jg Einwohner -
B0
30 ok e i e e e et -
a
Biandkreis Ahresiler EDurchschnil Landkreize
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Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

3.2

3.21

S
Ergebnishaushalt
Ertrige
Konten- | Ertragsarten 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
gruppe Rechnung _Plan
Konfenart - Mio. € -
40 | Steuern und ahnliche | <}
4 |
Abgaben 04 0.4 1.0 04 0.4 q, 04 04
41 Zuwendungen, allge- | :
meine Umlagen und 69,2 E-d.i}j 923 1016 108,5| 1229 1256| 1294
sonstige Transfereririge
I davan;
411 | - Schifssslzuweisingsn® 164 80| 208| 222 2re| ol mmy| 38z
#17 - ifi 5
anes_&&an&smmmf 07 0.6 09 1.0 0.9 0.5 ) i
ZUwelsungen
475 - Ertrége qus dor Auvlitsung
von Sonderpasten aus 2.8 24 24 24 25 | 2o 25 18
Zuveendungen |
415 - Kreisumiage d| <34 472 soF| =02 547 B3 5g.8
42 Ertrdge dar sozialan ,
Sicherung® 61,9| 583 s98| &08 54,95 731| e50| &78
43 Otfentlich-rechtliche
Caibhinaiehiaaits 33| 3 27| 28| 37| 31| a4 r az
441 Privatrechtliche |
Leistungsentgelte i - B ) bl 0 R %t
442 Kostenarstattungerr und i
Kestenumlagen® 25 1.1 1.2 28 1.7 16 1.7 20
45 Andere aktivierte Eigen-
leistung und Bestands- = i : = - . = &
verdnderungan
46 Sonstige laufende
Ertrége 21 4.0 4.6 3,1 2.1 24 i1 10
davon;
463 - Bul- und Verwamungs-
ge.’n‘ex‘-" 7,1 1.0 &1 - - - - -
Summe der laufenden
| Ertrdge aus Verwal- 138,81 150,9| 1616 171,4| 181,5( 203,5| 197,0( 2038
| tungstatigheit _
47 | Zinsertrage und sonstige , P
| Finanzertrige “ 1,06] 11 10| 08 o1 o5 I
Insge=amt 140,9! 152,0| 162,6] 172,3] 181,6| 204,0] 197,0( 2039

som# nur im Finanzhawshalt aus,

Alp 2014 avuch Schilsselzuweisungen G und G2,

Zuordrung wurde auch fiir die Folgejahre heibehaltzn,

€ Die Pensions- und Beihiferdckstellungsn flir Bzamte bei Eigenbetizben werden ab dem 1. Januar 2074 beim Landkeis
pilanzier. Ez enistand gleizheeilg aine Ferdarung gegen die Eigenbetristea bei tatzdchlicher Zahlung von Beihilfen und

Pensionen, Laut Auskunft der Verwallung erfalgle 2014 arstmalig eina Buchung.

Die Investitionsschldsselzuweisungen ab 2017 sind in voller Hithe als investive Einzahlung veranschlagt und wirken sich

Kontengruppe 42; Vion 2012 his 20414 wirkta slch zun3chst die schithwaise Ubemahme der Giundsicharungskostan im
Alter und bei Erserbsunfahighett durch den Bund positiv aus. Der deutliche Rickgang der Ertrige in 2012 lag an der
Zutidnting der Landesziwendung fir die Personalkosten der Kindetagesstétten zu einer anderen Kentengruppe. Dig

Ore dewillich geringeren Erirdge ab 2013 haben ihre Ursache im Wegfall von Bull- und Verwarngeldam aus dar
Verkehrsiibermachung, f7 deren Ahndung mittlersaile das Land zustindig ist.
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Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

Anfage fa
Buchst. a)

Anfage 1a
Buchst &)
Buchst e}

Anfage 1a
Euchst. c)
Buchst d)

S

Die Grundiagen fiir die Kreisumlage (Steuerkraftzahlen und gemeindliche Schiissel-
zuweisungen) lagen 2041 bis 2018 unter dem Landesdurchschnitt. Zuletzt lag dis Umia-
gekraft jo Einwohner um 80 £ unter dem Durchschnitt aller Landkreise.

Umlagekraft

2011 2012 2013 2014 2015 s
OLlandkreis Ahravailer BLandesdurchschnitt |
Kreisumiage 2011| 2012| 2013| 2014] 2015| 2018 2017*| 208°
Urnlagasatz (%) 4260 | 4260 4360| 43,60| 4360 43.60) 4215| 44,15

Landesdurchschnitticher | 8 .
Umlagesatz (%) 41941 4245 43256| 43,32 43484 43,62|44,3? 44 18

Aufkommen der Limiaga E
(E/Eirw.} | 311| 243 ars 401 3498 221

Landesdurchschnitt {
[ [E/Eimw.) ! 331] 366| 407 | 438 431 458 s

Der Umlagesatz fir die Kreisumlage lag von 20711 bis 2015 Dber und in 2016 knapp untar
dem Landesdurchschnitt. Das Aufkommen aus der Kreisumlage biisb allerdings im
gesamten Zeitraum stets unter dem Durchschnittswert, zuistzt Um 35 € je Einwohner.

Die Schltisselzuweisungen (ohne Investitionsschiilsselzuweisungen) lagen von 2011
bis 2016 Ober dem Durchschnittswert, zuletzt um 22 € je Einwohner. Die Einnahmen aus
Kraisumlage, Zuwsisungen und Steuern blieben regeimafig hinter dem Landesdurch-
schiitt zuriick, zuletzt urm 71 € j2 Einwohner.

? e Angaben fir 204 7 und 2016 lacen nur zum Ted var,

% Mach Bemchnungen dor Vervalung.
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Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

Anfage 1h

.
Umlage und Steuereinnahmen

a00 - o=
_ ggg T 5 sp0 597 B15 B24 63
& ; 51 408 P
£ gpp | dEE4AN o
= =5
E 400
it 300 4
w200 -

100 -

0 ; : - .
2011 2012 2013 2014 2015 2018
OLandkreis. Ahrwveiler @ Landssdurchschnitt -

Die Steusreinnahmekraft der kreisangehtirigen Gemeinden lag 2018 um 118 £ j& Ein-
wiohner unter dem Landesdurchschnitt und rahm damit im Vergleich der 24 Landkreise
die 14. Stelle ein. Die Finanzausstatiung des Landkreises zusammen mit der Steuerein-
nahmairalt und den Schliszelzuweisungen der kreisangeharigen Gemeindan und Ver-
barndsgemeainden lag um 110 € je Einwohner unter dem Durchschnitswert und damit an

20. Stelle.
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Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

3.2.2

==
Aufwendungen
Kanter- | Aufwandsaren 2011] 2012] 2013 2014 amiE 2me 2m7l 2018
aruppe/ Rechnung Plan
Komanart -Mip.€-
A0 Ferzanalafisendungen 13,6| 149 145 154 133| 154 163 189
i1 \Warsargungsaufwandungen 0 12 14 158 30 24| 38| 18 24
52 Aufwendungen fiir Sack- und

: . 94| 04| ME| 112 119 128 172 204
Dignslleistungen |

davan
522 |- EnergieWesssripwassendbial | 41| oii of| g1| o1 £ - L

523 - Unterfaifung Grundshicke wid
Gahiiuda . ) ' f
£23 - Genngweanigs Vermigensgagan- I - _ " 4 01 a7
skdnde ' '
247 - Bohiferbe@raerungsiosion B4 £3 8.5 63 6,2 B3| 106 30
525432 | - Kosfenersfaliunoen an Gemeinden i
und Gemeindsvarbdings 22| oz o2l a2l o2| 03| oz| oz
sEs310 '::_’:::::ﬁm"“"“” an Eigen 22| 21| 31| 28| a1 41]. 41] 48
51 Bilanziella Abschreibungen™ 62| 41| 58| 38| s8| 42| 38| =0
avan, i
554 - aul’ bebaote CGrundsifcke wnd |
grindstickegleiche Rechizdl f - g ; ' : : | &
835 - aur dag imfrasinittunvermipen at 26 2¥| AT 281 34 28] @
& Zuwendungen, Umlagen und .
sanslige Transferaufwen- | 20| 233 273 200| 349 282 88| 409
| dungen'*. _
O bt et e 1040 905 918 948 987|110a| 1038|1060
Sleherung I
| o g::sng& laufende Aufwendun- | 4o 5| 4pa| 107] 123| 134] 118] 08| 112
|
Summe der laufenden |
| Aufwendungen aus 143,2 | 1850 [183,4 168,5 | 182,7| 1381 ‘_'55,5 203,2
= Verwaltungstitigkeit | i
87 Eﬁnsauf'.r:andungen und snnst'ngg 0.8 0.5 0.5 0,8 0.7 08 07 07|
Finanzaufwendungen |
[Insgesamt | 149,0 1558 [164,2 | 170,3 | 183,4] 199,0| 196,3 [ 203,9

M zum 4. Januar 2014 wurdan alle Pensions- und Beihilfienickstallungen der Beamben der Eigenbelriebe (ESG wnd AWE)
beim Landkrels bianzert. Gles f0hre auch zu erhihlen Aufsendengen bei der Kordengruppe 51.

M pie Bewirlschaltung aller Grundsilcke mmd Gebiude obliegt dem Eigenbelries Schub und Gebzudemanagement. Die

Kostan der Kontergruppe 522 fur de Schulgrurdsticke und -getdude sind seit Grindung des Eigenbetiebs im Wi
schafisplan das Eigenbatriebs weranschlagt, Ab dem Haushafsjahr 2016 zind alle Kosten der Kondengruppe 522 im

Wirtschafizplan des Eigenbatiebs veranschlagh

2 per Eiganhetrieh Schul- und Gebiudamanragamsant st Elgentlmer aliar Gabsude und erhiit zu Beginn ainas jeden
Haushaits|ahres Kostenerstatiurgen i Hahe des urgedecklen Aufeards im Ergebnlshaushat.

" |m Jahrasabsckhss 2041 wurde eine Sonderabschreibung von 2,2 Mio. & wegen erhebich gasunkener Ware dar 'm
Besilz des Landkreises befindichen RAWE-Aklien vergenommen, 2013 muaste die Beteiligung an der Mérburgring GmcH
auf 1 € abgeschricban ‘warden, da sich die Ndrburgring GmbH m irssivenzvedahren befand,

™ Konten 54/55: Im Hinblick auf die einhaitfiche Kontienmgswelse der Landkreise mussten insbesondare dis Zuweisungen
urd Fuschilsse in Bereich der Kindertigesstitlen neo zusecrdnel werden, Seil 2012 erfalgt elne Zuardnung bei Korder-
gruppe 54 und nicht mehr tei Konterigruppe 5.
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Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

3.2.3

Haushaltsausgleich

11-

Ertrags- und Aufwandsarten

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017| 2018
| Rechnung Plan
- - Mia. € - |
3 : |
Summe der Iad.fE-m?en Ertrage aus 1309 | 1508 1816| 171,4| 1846| 203,5| 197,0| 203,81
Warwaltungsitigkeit |
Summe der laufenden
Aufwendungen aus 148,2 | 1850| 1634 1685 1827 18981 1856| 2032
Yerwaliungstdtigkeit
Laufandes Ergebnis aus
2 L g B -1 54 1,5 0,6
Werwaliungstatigkelt ol L 18 he h : ;
Finanzergebnis 0z 03 0z 0,1 0,6 -0,3 -0,7 -0,5
Ordentliches Ergebnis -B.1 3,7 -1,5 20 1,7 &1 0.8 -
Aulderardentliches Ergebnis & £ = s - - - -
Jahresergebnis
{Jahresiibersehuss J 81| 47| 18 20| A7 i1 0,8 0.1
(<) Jahresfehlbetrag)

Mach den Jahresabschliissen 2011, 2012, 2013 und 2015 erwirtschaftete der Landkreis
Fehlbetrage. Die Jahresabschlisse 2014 und 2016 wiesen Uberschisse aus. Im
Betrachtungszeitraum fehlten insgesamt 7,9 Mio. € zum Ausgleich des Ergebnishaus-
halts. Nach den Planungen 2017 und 2018 werden Jahresliberschilsse erwartet (insge-

samt 0,2 Mio. €).
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Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

3.3

infage 2

e =+
Finanzhaushalt
Konten- | Einzahlungs- und 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2018 | 2017 | 2018
aruppef | Auszahlungsaren Rechnung Flan
i - Mio. € -
Szldo der ordentlichen und
aulterordentlichen Eln- und Aus- 00 2z 281 53 43 42 18| 23
zahlungsn o]
Summe der Elnzahlungen aus !
nvestitionstatighsit 1.1 0.8 13 #d £ L 30 i
E&1 Davar:
- Einzahlungen aus investiians- i1 0.8 1.5 2,3 - 1.7 40! 33
zuwendungan E
aumme der Auszahlungen sus p | i
______ Investiionstatigket i W W W i W O s MO
Saldo der Ein- und Auszahlungen ' i
HUS |I'I'l|"95t|t|ﬂﬂ Eﬁﬂﬂk'&ii "?._I'r "‘1 -.2 ‘E.D '1 ,? '1 |3‘ _1 |2 -ﬂ|8 '-[ :ﬁ
il 24| 34| 08| 38| 30| 30| oB| o8
881, Einzahlungen aus der Aufnahme
62 ven !nuesﬁﬁunskr&dit&n 15 L7 1.8 18 T T § g
¥al, Auszahlungen zur Tilgung van
792" | investitionskrediten 5| 08| B8 A7) 4% S8 08 B3
Saldo derEin- und Auszahiungen :
aus Investitionskrediten 1.0 | 1.1 1.2 12| -08 0.8 -0.8 0.8

Die Finanzrechnungen 2011 und 2012 weisen negative Salden der ordentlichen und

auBsrordentiichen Ein- und Auszahlungen aus. Die Rechnungen 2013 bis 2016 sowie

die Planungen fiir 2017 und 2018 schiieBen mit positiven Salden, die ausreichen, um die

planmékige Tilgung von Investitionskrediten zu decken. Damit konnte der Landkreis sei-
nen Haushalt nach den Rechnungen fiir 2013 bis 2016 sowie nach den Planungen 2017

und 2018 ausgleichen (§ 18 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 1 Nr. 2 GemHVQ). Die Rechnungen

seit 2013 sowie die Planungen ab 2017 weisen freie Finanzspitzen aus. Nur nach den

Rechnungen 2011 und 2012 reichtan im Finanzhaushalt die Einzahlungen aus Venwval-

tungs-, Finanz-, und Investitionstatigkeit nicht zur Finanzierung der entsprechenden Aus-

zahlungen aus.

Die fir 2017 und 2018 geplanten Auszahlungen fir Investitionen von insgesamt
8.7 Mio. € sollen mit Zuwendungen (6,6 Mio. € 76 %), Darlehen {0,1 Mio. £, 1 %) und
Eigenmitteln (2.0 Mio. €, 23 %) finanziert warden.

15 Bumme der Salden der ordentliches und sullerordentichen Ein: und Auszahiungen sowie der Ein- und Auszahlungsn
aus Investitionstatgket. '
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Stellungnahme der Verwaltung

3.4

3.5

e e
Bilanzen

Nachfolgend sind wesentliche Bilanzwerte und -kennzahlen® dargestellt:

Bilanz- | Anlage. | Antagen- | Eigen- | Eiges- | Sender- | Sonder- | Verbind- Verbind-

summa | vermopen | deckungs- | kapltal | kapital- posten pesten- | chkeiten | lichkeilen-
| grad quate guale Guote

Schlusshilanz Min, £ 1 % Mio. € % Nfio. € Yo | Mo & o

2010 189,89 183,3 0.6 a5 26,3 82,3 2 48,3 242
2011 1933 TEAT 26,1 42,4 21,8 60,8 M2 47 .8 24,7
2012 1847 163.6 23,4 38,3 18,7 55,0 303 h0.2 25.8
203 195.4 161,8 22,8 36.8 16,8 98,1 29,7 4.8 28,1
| 2014 14964 160,78 241 38.8 20,6 53,0 30,8 43,2 22,9
2015 1905 1562 23,3 ar.0 194 EEN 30,5 44,8 234
2016 194,03 1564 26,9 42,1 M7 573 29,5 40,8 211

Die im Vergleich der Schlussbilanz 2010 mit der Schiussbilanz 2015 ricklaufigen Werte
beim Anlagendeckungsgrad sowie bei der Eigenkapital- und Sonderpostenquote’’ wei-
sen auf eine leicht schlechter werdende Vermdgenslage des Landkreises hin. Die
Schlussbilanz 2016 zeigt bessers Werte. Ob allerdings die Planzahlen fur 2017
und 2018 erwirtschaitet werden und damit dauerhaft Verbesserungen erreicht werden
kénnen, bleibt abzuwarten.

Schulden

Die Schulden des Landkreises {ohne Liquiditétskredite) stiegen von 17,4 Mio. € (136 €je

Einwohner) Ende 2010 auf 20,3 Mio. € {160 € je Einwohner) Ende 2016. Die Pro-Kopf-Ver-
schuldung lag damit zuletzt urm 238 € je Einwohner unter dem Landesdurchschnitt der Land-
kreise. Ende 2016 hatte der Landkreis keine Liguiditdtskredite aufgenommen.

Hinzu kommen dig Risiken aus Schulden der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften.
Ende 2016 lag deren Verschuldung bei insgesamt 53,2 Mio. € (418 € je Einwohner) und
damit erheblich Oher dem Durchschnittswert der Landkreise (65 € je Einwohner).

Zusammen mit den investiven Schulden des Kernhaushalts lag die Verschuldung des Land-
kreises 2016 (73,5 Mio. €) mit insgesamt 579 € je Einwchner erheblich Gber dem Durch-
schnittswert der Landkraise {463 € je Einwohner).

Mach den Planungen sollen Ende 2018 die investiven Schulden des Landkreises
19,6 Mio. € betragen. Hinzu kommen die nach den Wirtschaftspldnen vorgesehenen
Investitionsschulden der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaft mit 54,3 Mio. €'°,

'8 Eigenkapitalanteil am Anlagevermigen (Anlagendeckungsgrad); Anieil des Eigenkapitals (Eigenkapitalqucte], Anieil der

Zuwendungen zur Anschafusg und Herstellung van Vermbgensgagenstindan [Sanderposlenguata) und Arbeil Verkind-
lichk=iten (Werbindlichketenquote) an der Bilanzsumme.

Sonderposten sind #m Wesenltlichen Zwwendungen Diitter zur Anschaffung oder Herstellung von Yermdgensgegen-
stnden des Anlagevarmigans.

Entsprechend dem Landesinformationssysten des Statstischen Landesamts Bhelnland-Plalz und zum Teil eigens
Berechnungan nach den Daten der Kassen- und Schuldenstatistik des Siatistischen Lendesamis.

Abfalwinschaflsbetrieb 3,9 Mio. €,
Eiganbeirieb Schul- und Gebaudemanagement 49,1 Mio. €
Solarstram Anrweier GmEBH 1,3 Mo, €

19




Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

38

3.6.1

3.6.2

5 .2

Ende 2018 betragen damit die Investitionsschulden des Landkreises insgesamt voraus-
sichilich 73,9 Mio. € Das sind 0,4 Mio. € mehr als Ende 201 6.

Auch wenn die Risiken des Landkreises in Verbindung mit den eingegangenen Schulden
beherrschbar sind, solite bei guter konjunktureller Lage eine Rickfithrung der Verschul-
dung angestrebt werden.

Eigenbetriebe
Abfallwirtschaftsbetrieb

Die Aufgaben der Abfallwirtschaft erledigte der Abfallwirischaftsbetrieb Landkreis Ahr-
weiler (Eigenbetrieb). Dessen Stammkapital betrug 204.517 €%°. Die Einrichtung erwirt-
schaftete 2010 und 2013 bis 2016 Verluste von insgesamt 1,6 Mio. € sowie in 2011 und
2012 Gewinne von insgesamt 0,9 Mio, € Die Planungen weisen fir 2017 einen Verlust
von 1,2 Mio. € und fir 2018 einen Gewinn von 0,6 Mio. € aus?',

Aus dem Betrieb der Einrichtung entstanden im Betrachtungszeitraum keine finanziellen
Belastungen flr den Kernhaushalt. Die Finanzierung der Einrichtung ist im Wesenilichen
gesichert. Ggf, kann deren Ertragslage u. a. durch kostendeckende Entgelterhebungen
verbessert werden.

Eigenbetrieb Schul- und Gebiudemanagement

Der Landkreis hat 2008 den Eigenbetrieb Schul- und Gebaudemanagement errichtet,
Dieser erledigt die Aufgaben des Landkreises aus seinen Schultragerschaften und der
Schulverwaltung und ist seit 2009 fir den Bau, die Unterhaltung und den Betrieb der
kreiseigenen Gebdude zusténdig. Er bewirtschaftet alle dem Landkreis gehdrenden bzw.
ihm durch Vertrag (berlassenen Gebdude und Grundsticke®, Das Stammkapital des
Eigenbetriebs betragt 25.000 €

Der Landkreis stattet den Eigenbetrieb jahrlich mit den zur Aufgabenerfillung notwendi-
gen Mitteln aus. Die wirtschaftliche Lage sowie Fesistellungen zur Aufgabenerlediqung
des Eigenbettiebs sind unter Nr. 7 dargestelit.

20 Erguterungsbericht zum Wirschafisplzn 2018, Haushaltsplan des Landkreises Ahnesiler, 5. 831

21

2010 | 2011| =2m2 | =2m3a| =2m4| =015 | 26 21T | 2B
Rechnung Plan
1000 €=
Gewinn | T
verlust (- 283 7T | 29 | -100 | 410 | 943 | 16 | 4194 R4S

= & 1 der Belrebssalzung fir den Exgenbetriek Schule und Gebdudemnanagement des Landkreises Abrweiler vom

19, August 2008 und Vereinbarung zwischen dem Landkrzis Ahrweilzr und dem Eigenbatrieh Schul- und Gebduda-

managameant vom 2, Januar 2008,

20




Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

3.7

3741

3.7.2

w B
Alktien, Beteiligungen, Mitgliedschaften
Akiien

Ende 2016 hielt der Landkreis 80.923 Aktien der Rheinisch-Westfalischan Elektrizitats-
werke Aktiengesellschaft (RWE AG)®. Der Bérsenwert betrug nach den Angaben der
Verwaltung 11,82 € je Aktie.

Von 2011 bis 2016 erhielt der Landkreis aus dem Aktienvermégen Dividenden von ins-
gesamt 891,500 €%, Die Dividendenertrage verminderten sich von 339.000 € in 2011 auf
§8.100 € in 2015. In 2018 wurde keine Dividenda vereinnahmt. Dafiir waren neben der
Ubertragung ven Aktien auf die Solarstrom Ahrweiler GmbH in 2010 und 2014 rlckliu-
fige Dividendenzanlungen der RWE AG verantwortlich. Die Planung 2017 enthielt keine
Dividendenertrdge. Fir 2018 waren 121.000 € gepiant.

Beteiligungen

Der Landkreis war an folgenden Gesellschaften unmittelbar beteiligt:

Beteiligungsn Stamm- Beteiligung Belastungen des
kapital des Kreishaushalts
Ende 2015 Landkreises 2011 bis 2015
| -£-
| Morburgring GmbH i, E.2%, Mirburg 20,000,000 |1 2.000.000 1.999.389
| : i
|GZ-Innavations- und Grinderzentrum Sinzig A
GmbH, Sinzig 250,000 100.000 1B3.283
Solarstrom Ahnweiler GmbH, Bad Neusnahr-
Kb 27.000 27.000 . -
Ahr Bhein Eifel Tourismus & Senvice GmbH i L.,
Marienthal ’ ) 1764
Werkehrsverbund Rhein-Mosel GmbH, Koblenz 27609 3.068 1.128.586
Brahital-Schmalspuraisenbahn Betriebs-GmbH,
Brohl-Lotzing . T66.937 ¥.B50 -
Werband der Kommunalen RWE-Aktlongre
Geselischaft mit beschrinkter Haftung, Essen s W il
Insgesamt | i 3.500.035

Die Ahr Rhein Eifel Tourismus & Service GmbH wurde 2015 aufgeldst. Das Stammkapi-
tal des Landkreises (10.000 €) wurde zur Deckung der Ausgaben in Anspruch genom-
men. Durch die Aufldsung der Gesellschaft entfielen auch mittelbaren Beteiligungen des
Landkreises.

B i Honzem Landkrais” werden waiters 418,525 Aktlen der RWE AG von der Solarsfrom Ahneeiler GmbH gehalten

2 fEME
-MQ;LE der Varwzltung {Neticdividends = Brutledividende abzgl. Kapitalerdragssteusr].

2 plirburgring GmbH in Eigernverwabung: 2013 wurde die Stammeintage wegen dauerhafier Warbminderung aof 1€
sbgeschrieben. Der Landkrels ist ab 2040 stimmrechislos gestellt und wvon Nachschussplichlen befredt. £ hat nach dan
Angaben de:r‘u"-er'fmltutg 2017 auf seine Fosderungen aus den geleisteten Stammeinlagen wnd Zinsen bis zur Enifinung
des Inselvedzverfahrens eine Zahlung von 140,000 € arhalten.
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Mitgliedschaften

Im Wesentlichen bestanden Mitgliedsverhaltnisse zu nachfolgend aufgefibrien juristi-
schen Personen:

Mi!gliadsrnh::ﬁgﬂan Belastung des Kreishaushalts aus den

Mitgliedschaften
2011 bis 2015

-E-
Einrichfungan Efes privaten Rechis
Gesellschatt der Freunde und Férderer des Arp Museumns | 7 500
Bahnhof Rolandsack 2. V., Remagen | ’
Férderer der EA European Academy e, V., Bad Mevenahr- 2 500
Ahnweiler '
Kreisvalkshochschule Ahrweiler eV, Bad Meuenahr- 55
Ahrweiler . 157.347
Volkshochschule Remagen e, V., Remagen 10.751

Einrichtungen des éffentlichen Rechts Kostenbeitrige, Umlagen

Fweckverband Schienenpersonennahverkenr Rheinland-
Pfalz Mord, Koblenz

Wassarversorgungs-2weckverband Maifeld-Eifel, Mayen?’ .

Lweckverband Wasserversorgung Ejfel-Ahr, Adenau®’ -
ﬁﬁﬁl}.’:ﬁgﬂnd Tierkdrperbazeitigung Rheintand-Pfalz i. L., 73352522
Altlzstenzweckverband Tierische Mebenprodukte, Mainz?” 18.619
Zweckvarband Tiersche Mebenprodukte Stidwest, Mainz?! 2782
Zweckverband Rémische Villa Am Silberberg, 160,274
Bad MNeuenahr-Ahrweiler :
Insgesamt 622,338

Aus den genannten Beteiligungen und Mitgliedschaften entstanden dem Landkrsis
durchschnittlich jahrfiche Haushaltsbelastungen von Ober 0,8 Mio. €.

Beteiligungen und Mitgliedschaften sollten wegen ihrer Auswirkung auf den Haushalt
des Landkreises nur aufrechterhalten werden, wenn diese fiir seine Aufgabenerfiillung

 notwendig sind. Zudem soliten die Belastungen des Kreishaushalts aus den erforder-

lichen Beteiligungen und Mitgliedschaften auf das Notwendigste beschrinkt werden.

28

2

28

29

li]

|

An die stadiische Velkshochschule Sinslg leistete der Landkrais 2071 bis 2015 Zuschilssa von insgesamt T 144 &

Der Wasserversorgungszwackverband finanziart sich durch Sebihren. Dle Satzung regelt, dass bei nicht ausreichendan
Geblhreneinnahmen eine Umlage gefordert werden kann. Dies ist bislang nicht geschehien,

Dar Zwackverband wurde mit Ablauf des 22, Avgust 2014 aufgelést {vgl. § 6 Abs. 1 Landesgeselz zur Ausfuhung des
Tierische Nebenprodukte-Besefigungsgesetzes [AGTierNeb3], Dis Gesellschafsanteile der GIT mbH sallen an einan
privaten Dritten verkauft wearden,

Davon Limlage 71.119 € und Kosten der TietkGparbesaitigung 162406 €,

Der Zweckverband wurde zum 1. Januar 2015 neu emichiet. Er ist zustandig fur dis Sanierung, Machsorce und
erwardung des durch die Liguidation nach § 8 Abs, 5 und § AGTierNabG nicht verwartaten Vermigens des aufgeldsten
Zweckverbandes Tierkdrperoeseitigung Rheinland-Pfalz i L., Riveaich.

Der Zweckverband wurde zum 1. Januar 2015 neu emichiet. Er hat die Aufgaben des Zweckverbands Tierkimerbesai-
tigung Rheinland-Pfalz i. L., Rivenich, Dbemommen.
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o

Die Verwaltung sollte — soweit aufgrund der Beteiligungs- und Mitgliedschaftsrechte
besinflussbar — verstarkt darauf achten, dass die Grundsatze einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfihrung auch wvon juristischen Personen beachtet werden, an
denen der Landkreis beteiligt oder bei denen er Mitglied ist. Ggf. soliten die Vertreter des
Landkreises in den jeweiligen Gremian auf eine sparsama Mittelbewirtschaftung hirwir-
ke

AuBlerung der Verwalfung:
Die Forderung sel in dar Vergangenhelt beachiel worden. Auch kinftig werde enfspre-
chend verfahren,

Trigerschaft bei der Kreissparkasse Ahrweller

Wirtschaftliche Verhéltnisse der Sparkasse

2011 | 202 2013 | 2014 2015
o L - 1.000 € -
Eigenkapital 111.332 114.700 118.583 122.248 [ 124048
Sicherheitsrilcklage | 1o7.eEl 111,332 114700 | 118.593 122 248
Jahrestberschuss 3.372 3,358 3.893 3,655 | 2.700 |

Die Sparkasse erwirtschafiete 2011 bis 2015 JahresiOberschilsse wvon insgesamt
17,0 Mio. € In diesem Zeitraum stieg das Eigenkapital um 12 %. Die Anforderungen an
die Eigenmittelausstatiung® wurden deutlich Obertroffen:

| Kapitalquote Eigiﬂru'nil'il-alanl‘n.‘.nrclva:rl,lrlg33 __ Tatsdchlicher Wt
| Harte Kernkapitaloguate 480 % 19,85 %
!_FSE_lplEpiLalqunt__ T R, 6,00 %% 18,85 %
| Gesamikapitalquote 8,00 % N 19,85 %

Ausschiittungspotenzial

Die Jahresiiberschiisse der Kreissparkasse wurden regelmatig in voller Hohe dem haf-
tenden Eigenkapital zugefiihrt. Ausschittungen an den Landkreis als Gewahrirdger
‘unterblizben.

Die Bildung ven Ricklagen durch Thesaurierung von Gewinnen ist als Malinahme der
Eigenkapitalstarkung der Kreissparkasse grundsatzlich sinnvoll. Dies schiielt allardings
nicht aus, im Rahmen der Leistungsfahigkeit Ausschittungen an den Gewahritrager vor-
zunehmen. Die aktuellen Kapitalreserven der Sparkasse stehen, wie zuvor dargestellt,
einer Ausschittung nicht entgegen. Der Verwaltungsrat kann eine Ausschittung an den
Gewahrtrager beschlislien (§ 20 Sparkassengesatz, SpkG).

32 gl Artiel 82 Abs. 1 Verordnung (EL) Nr. STS2013 vorn 25, Juni 2013 (ABI. L 178/1).

A Anforderungan fir das Jahr 2016.

A Wgl. Mm. B1 bis 63 Anhang zum Offenlegungsbaricht der Kreissparkasse Ahreeiler (Stand 31, Dezember 2016), im
Internet abnufbar untar: www kreissparkasse-ahnweiler deicontenrtdamimyifftsk-ahraaileriworkdoiumentel/pdi'alige-

mainfoffenfegungsbaricht. pdffn=tris

zu Ziffer 3.8.2:
Der Landkreis Ahrweiler ist nicht Gewahrtrager sondern Trager der Kreissparkasse.

Eine Ausschittung im Rahmen der Verwendung des Jahresliberschusses kann nach § 20 Abs. 3 Sparkassengesetz nur
unter Berlicksichtigung des auf der Grundlage der mittelfristigen Finanz- und Geschaftsplanung festgestellten
Eigenkapitalbedarfs erfolgen.
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WVon der Mdglichkeit einer Ausschittung haben in den vergangensn Jahren etliche Tra-
gerkommunen Gebrauch gemachi®®,

Der Landkreis sollte prifen, ob und in welchem Umfang im Rahmen des mittelfristigen
Eigenkapitalbedarfs der Kreissparkassa (vgl. § 20 SpkG) sine Ausschittung in Betracht
kKommt.

Aulerung der Verwalfung:

Hierzy werde auf die Stellungnahme der Kreissparkasse verwiesen. Diese fihr im
Wesentlichen aus, dass sich aus der generellen Eigenmiftelanforderung von 8 % und
dem ergénzenden Zuschlag aus dem aufsichifichen Uberprifungs- und Bewerfungs-
prozess (SREF) die sog. Gesamikapitalguote ergebe. Ab dem Jahr 2018 kdnne diese
Cluote zwischen 10,5 % und 22,5 % befragen. Die Dauer der Niedrigzins- bzw, die
Weitersntwichlung zur Negafivzinsphase habe sich zum Belastungsfaktor entwickell
Das gesamte Einlagengeschaft mit Kunden als Errag bringendes Geschéflsfeld sei
weggebrochen. Zudem sef die Sparkasse rechtiich bzw. geschéftspolitisch kaurm in der
Lage, den miltelsténdischen Privat- und Geschéftskunden den an die Bundeshank
abzuftihrenden Strafzins fiir das Vorhalten von Kurzfrisfliguiditst in Rechnung zu steflen.
Digs belaste die perspeidivischen Erragsmdgiichkeifen massiv.

MNach der vom Vorstand der Kraissparkasse nach § 17 Abs. 2 SpkG ersleliten mifteifris-
tigen Finanz- und Geschéftsplanung belaste die anhalfende Niedrig-/Negativzinsphase
die Gewinnsituation bis 2022 derart, dass von elnem starken Rickgang der Befriebs-
ergebnisse auszugehen sei Zudem lisge die Beurteilung des Ausschilttungspotenzials
der Sparkasse nicht in der rechitlichen und fachlichen Zusténdigkeit und Kompetenz des
Trigers. Das relevante Gremium sel hier der Verwaltungsrat der Sparkasse (§ 20 Abs. 2
i V.om. § 8 Abs 2 SpkG). Die Verwaltungsratsmitglieder selen verpflichiel, iy Amt unel-
gennitzig und unter Beriicksichtigung des dffentlichan Auftrags der Sparkasse auszu-
fiillen. Durch fhre Weisungsunabhangigheit seien die Sparkassenverwaliungsrite einer
etwaigen Einflussnahme durch den jewelllgen Sparkassenirdger enizogen. Der Vernwal-
tungsrat habe bei seiner Entscheidung dber die Verwendung des Jahiresiiberschusses
sorgféitig zwischen der ausreichenden Eigenmiftelausstaitung der Sparkasse und den
berechtigten Interessen des Trigers an einer Ausschitfung abzuwdgen. Auch sei der
Landkreis als Trager fachiich nicht in der Lage, sich ein ausreichendes Urtall (iber das
Ausschittungspotenzial der Sparkasse zu bilden. Hierzu sefen detaifierte Kenninisse
zur Mittelfiistplanung incl. des Kapitalplanungsprozesses sowie der Risikolragfdhigkeit
der Sparkasse notwendig. Diese Informationen unterdgen dam Betriebsgeheimnis.

Der Landrat ist Vorsitzender des Verwaltungsrates und bestimmt zusammen mit dan
anderen Mitgliedern des Verwaltungsrates die Richtlinien der Geschaftspolitik. Mach
§ 8 SpkG hat er umfassends Befugnisse, um auf die Geschaftspolitik der Sparkasse
Einflugs zu nehmen, Er hat als Vorsitzender und Mitglied des Verwaltungsrates Zugang
zu den notwendigen Informationen, die Aufschluss lber das Ausschiittungspotenzial der
Sparxasse geben. Gleichzeitig ist der Landrat jedoch auch Vertreter des Landkreises

¥ Wl Landtag Rheinland-Pfalz, Vorlage 16/835 vorn 30. Movemnber 2011 (Wirtschaflsaussehuss) sowle Landtagsdnck-

sacha 133420 vam 25, August 1953 und Landtagsdrucksache 14542 vam 15, Marz 2002,

Zu § 8 SpkG:
Die in § 8 SpkG genannten Befugnisse stehen dem Verwaltungsrat als Kollegialorgan insgesamt zu. Von daher
misste es im Text lauten: ,,Nach § 8 SpkG hat der Verwaltungsrat umfassende Befugnisse, ....“. Vor diesem

Hintergrund hat auch nicht nur der Landrat als Verwaltungsratsvorsitzender, sondern der gesamte Verwaltungsrat
Zugang zu den notwendigen Informationen.
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(41 Abs 1 LKO) und in der Lage, sich in den mafgeblichen Gremien &in ausreichen-
des Ureil Gber das Ausschittungspotenzial der Kreissparkasse zu bilden. Er hat bei
seiner Entscheidung 0Ober die Verwendung des Jahresiiberschusses zwischen der
Eigenmitielausstattung der Kreissparkasse und den berachtigten Interessen des Tragers
abzuwagen.

Nach den Angaben der Kreissparkasse betrdgt die derzeitige Eigenmittelanforderung
10,75 % (SREP-Bescheid zzgl. Kapitalerhaltungspuffer). Die tatsdchlich vorhandens
Gesamtkapitalquote der Kreaissparkasse liegt bei 19,85 % und UObersteigt damit die
Eigenmittelanforderung deutlich,

Der Wertreter des Landkreises sollte als Vorsitzender des Verwaltungsrats der Kreisspar-
kasse darauf hinwirken, dass berechtigte Interessen des Trigers bei der Entschaidung
Uber die Verwendung des Jahreslberschusses berlicksichiigt werden. Soweit sine Aus-
schittung an den Landkreis nicht geleistet wird, sollte die Kreissparkasse zumindest
darlegen, warum dies der Fall ist.

Biirgschaften, Patronatserkldrung

Ende 2015 bestanden finf Ausfallbilrgachaftan. Es handelte sich um eine Birgschaft
zugunsten der Innovations- und Grinderzentrum Sinzig GmbH gegeniber der Kreis-
sparkasse Ahrweiler und um vier Birgschaften fir Verbindlichkeiten der Solarstrom Ahr-
weller GmbH gegeniiber der Kreissparkasse Ahrweiler sowie der KW, Die Restschuld
betrug insgesamt 3,7 Mio. €% Aus den Birgschaften wurde der Landkreis bisher nicht
in Anspruch genommen.

VWeiter Gbernahm der Landkreis mit der Stadt Sinzig die uneingeschrinkie Verpflichtung
gegenilber einem privaten Unternehmen, die Innovations- und Griinderzentrum Sinzig
GmbH in der Weise finanziell auszustatten, dass diese stets in der Lage ist, allen Ver-
pflichtungen aufgrund eines Mistvertrags fristgemall nachzukommen (zur Patronats-
erklarung val. Mr. 6.1.2).

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Mach den Planungen verbessart sich die Haushaltslage des Landkreises, WVon 2018 bis
2021 werden im Ergebnishaushalt Jahrestberschilsse von insgesamt 0,5 Mio. € erwar-
tet. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisvorirage seit 2011 fehlen Ende 2021 voraus-
sichtlich jedoch insgesamt noch 5,4 Mio, € zum Haushaltsausalsich.

Die Planungen fiir 2019 his 2021 weisen Finanzmittelliberschisse von insgesamt
13,0 Mio. € aus. In allen Jahren kann damit der Schuldendienst voraussichtlich mit

% Eine Inanspruchnahme der Birgschaft filr dia Innovations- und Grinderzeatrum Sinzig GmbH 1,7 Mio. €) erfolgt
voraussichilich 2021, Die Bargachafien zugunsten der Solarstrom Ahrweiler GmbH raduzieren sich enisprechend der
Tilgung eines Anruitdtendardzhens und beinsgen 2015 noch 2 Mio. £

Soweit der Rechnungshof auf die Landkreisordnung verweist, ist der Vollstandigkeit halber festzustellen, dass nach
§ 57 LKO i.V.m. § 85 Abs. 5 GemO fiir die Sparkasse grundsatzlich das Sparkassenrecht und nicht das
Kommunalrecht gilt.

Zu ,Entscheidung iiber die Verwendung Jahresiiberschuss”:
Auch hier musste es statt ,,Er hat bei seiner Entscheidung lber die Verwendung des Jahresiberschusses...” heiRen:
»,Der Verwaltungsrat hat bei seiner Entscheidung...”.

Eine Beurteilung der Eigenmittelanforderung der Sparkasse allein auf Basis der extern ausgewiesenen und
vergangenheitsorientierten Gesamtkapitalquote ist unzutreffend. Die Anforderungen an die Eigenmittelausstattung
der Sparkasse stltzen sich auf Art. 92 Abs. 1 der EU-Verordnung Nr. 575/2013 (CRR). Die dort geregelten
Eigenkapitalanforderungen sehen eine mehrstufige und teilweise von der individuellen Situation der Bank
abhéngige Dimensionierung vor. Aus der generellen Eigenmittelanforderung (CRR: Artikel 92) von 8% und dem
erganzenden Zuschlag aus dem aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozess (SREP), welcher im Maximum
zusatzliche 9,5% betragen kann, ergibt sich die sog. Gesamtkapitalquote. Die aktuell von der Kreissparkasse
Ahrweiler zu erfiillende Gesamtkapitalquote betragt auf der Grundlage des SREP-Bescheides 9,50%.

Uber diese Gesamtkapitalquote hinaus fordert die Bankenaufsicht zusatzliche Kapitalpuffer zur praventiven
Risikoabsorption. Einer davon ist der Kapitalerhaltungspuffer in Hohe von 2,50%, welcher derzeit mit 1,875 % und
ab 2019 vollumfanglich zu gewahrleisten ist. Sofern im Rahmen der SREP-Kapitalfestsetzung eine
Zuschlagserhéhung in Form einer Stresskomponente erfolgt, kann diese mit dem Kapitalerhaltungspuffer verrechnet
werden.

Daneben wird unter bestimmten, gegebenen Voraussetzungen ein antizyklischer Kapitalpuffer in einer Auspragung
von 0 bis 2,50% festgelegt. Hierbei entscheidet die BaFin nach einer vordefinierten Methodik tiber die Héhe des
Zuschlags mit der Zielsetzung, in Zeiten ibermaRigen Kreditwachstums die Verlustabsorptionsfahigkeit zu steigern.
In der Summe dieser aufsichtlichen Eigenmittelanforderungen bedeutet dies, dass Banken ab dem Jahr 2019 eine
theoretisch minimale Kapitalquote von 10,50% und eine maximale von 22,50% vorzuhalten haben. Die 0.g. EU-
Verordnung reduziert dariiber hinaus den Blick auf die sog. Sdule 1 der Baseler Eigenkapitalvereinbarung (extern
vorzuhaltendes Mindestkapital).

AulRer Betracht bleibt dabei das bereits seit dem Jahr 2006 mit Inkrafttreten von Basel 2 vorzuhaltende interne
Kapital zur Unterlegung weiterer wesentlicher Risiken (Marktpreisrisiken, Adressenrisiken, Liquiditatsrisiken,
operationelle Risiken, sonstige Risiken). Die Vorhaltung entsprechender Risikobudgets belastet die
Gesamtkapitalkennziffer der Sparkasse aktuell mit ca. 7,7 %. Weitere zukiinftige Eigenkapitalbelastungen sind
bereits absehbar, so z.B. die Neukalibrierung der Risikoaktiva im Rahmen der laufenden Baseler Konsultationen.

Zu Randnummer 1:
Die Feststellung des Rechnungshofes wird im Rahmen des jeweils geltenden Sparkassenrechtes umgesetzt.
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Eigenmitteln finanziert werden. Der Landkreis erwirtschaftet nach den Planungen in ailen
Jahren eine freie Finanzspitze™.

Yon 2019 his 2021 sind Auszahlungen fir Investitionen von insgesamt 10,2 Mia, € geplant.
Die=se scllen mit Zuwendungen (7,5 Mio. €) und Eigenmitteln (2,8 Mio. €) finanziert wear-
den. Der Stand der Investitionskredite Ende 2021 soll 17,0 Mio. € betragen (Ende 2018
19,6 Mio, €)% Die Aufnahme von Liquiditdtskrediten war bis 2021 nicht vorgesehean. Hinzu
kemmen noch die Schulden der Eigenbetriebe und Elgengesellschaften (54,3 Mio. € Ende
2018y, Auch nach der geplanten Rickflhrung der investitionskredite im Kernhaushalt
bestehen weiterhin Zins&nderungsrisiken fir den Landkreis,

Die Planung fiir 2021 weist ein Eigenkapital von 44,7 Mio. € aus. Damit steigt dieses im
Vergleich zur Schiusshilanz 2016 (42,1 Mio. €) voraussichilich an. Dies deutet auf eine
sich verbessernde Vermégenslage des Landkreizes hin®,

Cer Landkreis hat Maglichkeiten, zusatzliche Ertrage zu erwirischaften, wenn er die den
Kommunen des Landkreises zufliefenden Mittel aus der sog. Vorabmilliarde durch
Anhebung des Umlagesatzes der Krelsumlage stérker abschapft. Auch kann er durch
die Verdullerung van Aktien sowie durch die Aufgabe van Mitgliedschaften seinen Kern-
haushalt entiasten und héhere Eigenmittel zur Finanzierung zusatzlicher Tilgungsleis-
tungen oder von Investitionen erwirtschaften. Einsparméglichkeiten bestehen bei seinen
freiwilligen Leistungen von jahrlich mehr als 2 Mig. €.

Risiken fir den Kernhaushalt bestehen insbescondere hinsichtlich der konjunkturellen
Entwicklung. Bleiben das Steuveraufkommen der kreisangehorigen Gemeinden und
damit die Einzahlungen aus der Kreisumiage hinter den Erwartungen zurlick, entsteht
gegeniber den Planungen ein héherer Finanzmittelbedarf bzw. ein geringerer Finanz-
mitteliberschuss, Ggf. werden dann — neben der Anhebung des Umlagesatzes fir die
Kreisumlage — auch Liquiditatskredite notwendig.

Zusétzliche Belastungen fiir den Kernhaushalt kiinnen sich ergeben, wenn der Landkreis
aus seinen Birgschaften oder aus der von ihm abgegebenen Patronatserklarung in
Anspruch genommen wird. Daneben ist absehbar, dass die Aufwendungen flir das Per-
sonal und die Bereiche Jugend und Soziales (Teilhaushalte 8 und 3} stetig ansteigen
werden,

Zu heriicksichtigen ist ferner, dass es sich hei dem bilanzierten Anlagevermégen nicht
um verfugbare Finanzmittel handelt. In der Regel besteht das Anlagevermigen aus nicht

37 g, (Ihersicht zur Beurteiung der dauemden Leistungsfahigkeit im Haushalisplan 2018, S. 502.

¥ gt Obersicht Gher den vorawssichtishen Stand der Verbindlichkeiten, 5. 501 der Haushallsplanung 2018 und im
Firanzhaushali geplanta Saldan der Einzahlungan wund Auszahlunges aus Invesitionskrediden fir 2019 biz 2021, 5, 44,

vl N 35

ag gl Ubersicht dber die Enbwicklung des Eigerkapitals im Haushaltsplan 2018, 5. 505.

1 aufistung dar Varwsitung,
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verdulierbarem Infrastrukiurvermégen (z. B. Schulen, Straften), dessen Unterhaltungs-
aufwendungen und Abschreibungen den Haushalt des Landkreises belasten.

Mach den Planungen erreicht der Landkreis den Haushaltsausgleich. Bei anhaltend
guter kanjunktureller Entwickiung und konseguenten Kansalidierungsbemihungen kann
die Haushaltssituation noch verbessert werden. Der rasche Schuldenabbau sollte vor-
rangiges Ziel sein. Alle Ertragsquellen sollten daher konsequent ausgeschopft und kon-
sumtive Aufwendungen auf das Motwendige beschrinkt werden. Insbesondere solliten
freiwillige Leistungen kritisch Uberprift und ggf. reduziert oder eingestellt werden.
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LS L
Stellenplan
Stellenentwicklung
Jahr Beamte ]" B Béschéﬂigta | Summe’®
- Blallen - :
2011 142,10 143,80 I 286,00
2017 438,10 191,35 | 330,45
Unterschied -3,00 B 47,45 | 44,45

Die Stellenmehrungen sind im Wesentlichen zuriickzufiihren auf zusatzliche Stellen
= fur Krafte in Altersteilzait (13 Stellen),

- aufgrund des Aufgabenumfangs bei der Sachbearbeitu ng in den Teihaushalten Scns-
tige Hilfen und Kinder, Jugend- und Familienhilfe (Gutachten der KGSt9, 9.1 Stellen),

= in Schulsekretariaten und fir Hausmeister (Gutachten der KGSE, 7,7 Stellen),
- fir die Schulsozialarbeit (4 Stellen),

- fir ein Mainahmenpaket Flichtlinge (4 Stellen),

- aufgrund des Wechsels von Echultrégersclha"ﬂen (3 Stellen) und

- wegen Zusatzaufgaben in verschiedensten Bereichen, z. B. Yormundschaften
(3 Stellen), ASD (2 Stellen), Bildungs- und Teilhabepakest (2 Stellen), Gefahrenver-
hitungsschauen {2 Stellen), Schulbuchausieihe (1.5 Stellen),

Im gleichen Zeitraum wurden auch Planstellen in Stellen fir Beschiftigte umgewandelt

- sowie Stellen abgebaut, insbesondere wegen Ende der Altersieilzeit sinzelner Krafte.

Bei personellen Verstarkungen zur Eredigung neuer Aufgaben entstehen nach Bewalti-
gung von anfanglichen Mehrarbeiten bei den betroffenen Organisationseinheiten erfah-
rungsgeman Arbeitszeitreserven,

Auflerung der Verwaltung:

Im Fachbereich Il Soziales, Jugend und Gesundheit seien 1,5 VZA fir die Durchfihrung
des Confrollings vorgesehen. Seit 2012 wirden in diesem Fachbereich Frozessopltimie-
rungen und Stelenbemessungen mit Unterstiizung der KGSE durchgefihit. Akiuell
erfolge eine Befrachiung der Sachbereiche des Gesundheitsamis. Dardber hinaus sefen
in der Abteilung Personal und Organisation 1,8 VZA fir die Durchfihrung haw. Beglei-
tung von Organisationsunfersuchungen sowie fiir die Bewertung von Steflen vorgese-
hen. So dberpriife die Verwalfung einzeine Organisationseinheiten im Rahmen ihrer per-
sonellen Maglichkeiten.

42 Einschiieflich der Ersatzstellen fir Krifie des Landas, Stellen fiir Bedienstelz der Kreisverwaltung in Alersteilzed, Sieflen
fiir Krdfte baim Eigenbetrieb Schul- und Gabaudemanagement. Nicht sinbazogen sind die Stellen fir Auszubildende,
Beamie im Aufstieg, Begchifiigle des Atfaltwirtschafisbatriebs, Krafte beim Jobeenter sowie Learstellan.

* kommunale Gemeinschafisstells fur Verwaltungsmanagement, Kain,
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Es wird nicht verkannt, dass die Verwaltung tatig ist. Wahrend der drilichen Erhebungan
war allerdings eine Stelle fiir die Durchfihrung von Stellenbewertungen und Crganisa-
tionsuntersuchungen nicht besetzt. Dies verzogeri das Erkennen von optimierbaren
Gieschdftsprozessan und deren Verbesserung,

Soweit in Bereichen wegen neuer Aufgaben bzw. einem gestiegenen Aufgabenumfang
die Stellenausstattung verbessert wurde, sollte diese nach einer Ubergangsphase liber-
prift werden. Das gilt auch fir die Organisationseinheiten, bei denen Aufgaben weg-
fallen. Die Verwaltung sollte daher das notwendige Personal vorhalten, damit in eigener
Zustandigkeit zeitnah entsprechende Organisationsuntersuchungen durchgefiahrt und
ggf. die fir den Stellenplan gebotenen Konsequenzen gezegen werden kénnean.

Stellenausweisung
Leitender staatlicher Beamter
Im Stellenplan war eine Stelle fiir den leitenden staatlichen Beamten ausgewiesen.

Fir die Erledigung der als Aufiragsangelegenheiten iibernommenen staatlichen Auf-
gaben sind die erforderlichen Stellen in den Stellenplanen auszuweisen®. Eine Aus-
nahme hiervon bildet die Stelle fir den leitenden staatlichen Beamten, Dessen Stelle
wird auch in Zukunft durch einen staatlichen Beamiten besetzt werden (§ 56 Abs. 1 LKO).
Es handelt sich daher nicht um eine srforderliche Stelle im Sinne des § 5 Abs. 1
GemHYO. Im Stellenplan geniigt daher ein nachrichtlicher Stellenausweis.

Die Stelle fiir den leitenden staatlichen Beamten ist im Stellenplan nachrichtlich auszu-
weisen,

AuBerung der Verwaltung:
Der Stellenplan 2018 weise die Stelle nachrichtlich aus.

Fleischbeschautierdrzte und Fachassistenten

Aufgaben der Fleischbeschau erledigten vier unbefristet beschéftigte Tierdrzte und ain
amtlicher Fachassistent®®. Stellen fiir diese Krafte waren im Stellenplan 2016 nicht-aus-
gewiesen.

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erfarderlichen Stellen, die iiber die Dauer eines
Jahres hinaus eingestallt werden, insgesamt und getrennt nach Organisationseinheiten
oder Teilhaushalten und nach Besoldungs- und Entgeligruppen auszuweisan (§ 5 Abs. 1
Satz 1 GemHVO). Darunter fallen auch die Stellen der Fleischbeschautierarzte und des
amtlichen Fachassistenten.

Die fir die Beschaftigung in der Flgischbeschau notwendigen Stellen sind im Stellenplan
auszuwelisen.

* Schreiben des Ministeriums des Innem und far Sportvermn 18, Ckiober 1084, Az.2 3331 T 3724217 312-51.

5 Flirsie galt der TV-Flzischuntersuchung.

Zu Randnummer 2:
In der Kreisverwaltung ist im Fachbereich Il Soziales, Jugend und Gesundheit eine Stellenausstattung fir die
Durchfiihrung eines Controllings i. H. v. 1,5 VZA vorgesehen. Durch die zustidndigen Sachbearbeiter wird u. a.
e durch kontinuierliche Auswertung von Fall- und Kennzahlen der jeweilige Stellenbedarf ermittelt und
angepasst.
e Ein Stellenmehrbedarf wird i. d. R. zunachst befristet gedeckt.
e Bei einem Stellenlberhang werden ggf. Defizite in anderen Sachgebieten ausgeglichen.

Seit 2012 werden innerhalb des Fachbereichs Il OrganisationsentwicklungsmaRnahmen mit der KGSt durchgefiihrt.
In diesem Zusammenhang wurden u. a. in den Sachgebieten

e Allgemeiner Sozialer Dienst des Jugendamts,

e der Eingliederungshilfe des Sozialamts

e sowie der Kindertagesbetreuung
Prozessoptimierungen und Stellenbemessungen mittels externer Unterstiitzung vorgenommen. Aktuell erfolgt unter
anderem eine umfassende Betrachtung der Sachbereiche des Gesundheitsamts.
In diesem Zusammenhang wurden durch die Einflihrung eines Fach- und Finanzcontrollings,
organisationsstrukturelle Veranderungen und weiterentwickelte Prozessabldufe Einsparungen im Haushalt erzielt
(von 2013 bis 2018 tber 5 Mio. Euro). Aufgrund der erzielten Ergebnisse im Hinblick auf Kostenminimierung und
Qualitatssteigerung wird der Landkreis Ahrweiler am 08.10.2018 mit dem ,,Spareuro” des Bundes der Steuerzahler
Rheinland-Pfalz e.V. ausgezeichnet.

Dariiber hinaus sind in der Abt. 1.1 Personal und Organisation 1,5 VZA fiir die Durchfiihrung von
Stellenbewertungen und Organisationsuntersuchungen vorgesehen. Zum Aufgabenbereich zidhlen u. a.
die Stellenbewertung im Bereich der tariflich Beschaftigten,

die Dienstpostenbewertungen fiir Beamte,

die Begleitung externer Organisationsuntersuchungen (Bauamt, Gesundheitsamt)

e sowie die Durchfiihrung eigener OrganisationsmaRnahmen (inkl. Stellenbemessung).

Zuletzt wurden durch die Stelleninhaber in den Aufgabenbereichen

e der BulRgeldstelle,
des Bildungs- und Teilhabepakets fiir Kinder aus einkommensschwachen Familien,

e der unteren Abfallbehdrde sowie

e der Auslanderbehoérde
detaillierte Stellenbemessungen zur Uberpriifung der jeweiligen Stellenforderung durchgefiihrt. Somit tiberpriift die
Verwaltung wie vom Landesrechnungshof gefordert durch Organisationsuntersuchungen die personelle Auslastung
der Fachabteilungen im Rahmen der personellen Méglichkeiten.

Aufgrund der Anfang 2017 in Kraft getretenen Entgeltordnung liegt der Arbeitsschwerpunkt in den Jahren 2017 und
2018 im Bereich der Stellenbewertungen. Fiir Stellenbewertungen, Stellenbemessungen und Organisations-
iberpriifungen stehen zwischenzeitlich 2,0 VZA zur Verfiigung.
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Auflerung der Verwaltung:
Der Steflenplfan 2018 weise entsprechend der tatsachiichen Tatigiall i Bergich Fleisch-
beschau 1,5 Stellen aus.

4,23 Unzutreffende Stellenausweisung

Fiir drei Beschaftigle fehlten im Stellenplan 2018 die erforderichen Stellen:

- Die Stelle eines Kraftfahrers®™ war mit Entgeltgr. 6 ausgewiesen. Tatsdchlich
wurde der Fahrer seit 2007 nach Entgeltar. 8 vergitet.

- Die Stelle fur gine Schulsozialarbeiterin im Jugendamt war mit Entgeltgr. S 11
ausgebrachi. Die darauf gefiihrie Kraft erhielt Vergiltung nach Entgeltgr. 5 14.

- Die Stelle einer teilzeitheschaftigien Kassenkrait (0,75 einer Stelle) war nach Ent-
geltgr. 8 ausgewiesen. Die darauf gefihrie Beschiftigte erhislt Vergitung nach

Entgeltar. 9.

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen nach Besoldungs- und
Entgeltgruppen auszuweisen. Dabei sind die entsprechenden Stellen fiir das Haushalts-
vorjahr und deren tatsdchliche Besetzung am 30. Juni des Haushaltsvorjahres anzuge-
ben (§ 5 Abs. 1 GemHVQ). Der Stellenplan legt einen quantitativen und qualitativen
Erméchtigungsrahmen fiir die Personalwirtschaft fest, der vom Dienstvorgesetzten ein-
zuhalten ist. Sofern Eeamte cder Beschéftigte eingestellt, beférdert oder hihergruppiert
werden sollen und im Stellenplan eine entsprechende Stelle fehlt, ist unverzliglich eine
Machtragshaushaltssatzung zu erlassen (§ 98 Abs. 2 Nr. 5 GemO)¥, Die Stellen firden
Kratifahrer, die Schulsozialarbeiterin und die Kassenkraft sind entsprechend der Ein-
gruppierung des jaweiligen Stelleninhabers auszuweisen.

Der Stellenplan ist anzupassen. Ggi. dann zu hoch ausgewiesene Stellen sind mit k-
Vermerk zu versehen.

AuBerung der Verwaltung:

Der Steflenplan 2018 weise eine Stelle der Entgeltgr. 8 fiir den Kraftfahrer, eine Stelle
der Entgelfgr. 5 14 fiir die Schulsozialarbeiterin und eine Stelle der Entgeligruppe 9a fiir
die Kassenkraft aus. Die Steflen fiir den Kraftfahrer und die Sozialarbeiterin seien mit
Hu-Vermerk nach Entgeltgr. 6 bzw. Enfgeltgr. 5 11b versahen.

Der bei der Stelle der Schulsozialarbeiterin ausgebrachte ku"-Vermerk geht von der

Moglichkeit zur Stellenumwandlung im Oktober 2026 aus. Wegen des langen Zeitraums Zu Randnummer 3:
bis zur voraussichtlichen Umwandlung sollte die Verwaltung die Méglichkeiten zur Ver- Betreffend die Stelle der Schulsozialarbeiterin sei noch einmal darauf hingewiesen, dass die Stelleninhaberin ihre
setzung der Stelleninhaberin auf eine nach ihrer tatséchlichen Eingruppierung bewertete Tatigkeit im Berufsbildungszentrum wahrnimmt. Hier sind etwa 2700 Schiiler, gréRtenteils im jungen
Stelle oder sine korrigierende Rickgruppierung prifen. Erwachsenenalter. Der Anteil der Schiiler mit Migrationshintergrund ist, nicht zuletzt nach dem Zuzug von
Flichtlingen in den vergangenen Jahren, angestiegen. Hierdurch sah sich die Verwaltung zum Einsatz einer
3 Dazuist noch zu berichten,. erfahrenen Sozialpadagogin in diesem Bereich der Schulsozialarbeit veranlasst. Diese Mitarbeiterin war bei

Aufnahme ihrer Tatigkeit bereits in E 14 TV6D SuE eingruppiert. Um die Mitarbeiterin flir den Einsatz in der
Schulsozialarbeit zu gewinnen, wurde ihr die Beibehaltung des bisherigen Entgelts zugesichert. Unabhangig davon
wurde im Stellenplan 2018 auf der Stelle ein ,ku-Vermerk nach S 11b fiir 07/2023 ausgewiesen.

5 prheilsvertrag vom 1. Fabruar 1985, zuletzt gesndest am 26, Juli 2007,

# gl. Praxis der Kommunalverwaliung, Kommentar zu § 5 GamHVO N, 1.2,
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4.3

5.1

- 95
Abteilungsleiter Wirtschaftsfarderung

Die Stelle des Abtellungsleiters Wirtschaftsforderung war im Stellenplan 2016 nach
Bes.Gr. A 13 3 ausgewiesen und mit einem Beamten in der Bes.Gr. A 12 besetzt. Die
Stelle war mit ginem  kuVermerk nach Bes.Gr. A 12 versehen,

Stellen sind als kinftig umzuwandeln zu bezeichnen, soweit sie in den Haushaltsfolge-
jahren voraussichtlich in Stellen siner niedrigeren Besaldungs- oder Entgeltaruppe oder
in Stellen anderer Art umgewandelt werden kénnen (val. § 5 Abs. 3 Satz 2 GemHVQ).
Da der Stelleninhaber nach Bes.Gr. A 12 besoldet wird, kann die Stelle im nachsten
Stellenpian in Bes.Gr. A 12 ausgewiesen werden. Ein ku“-Mermerk ist nicht erforderlich.

AuBierung der Verwaltung:
Die Stelle werde im Stellenplan 2018 nach Bes.Gr. A 12 ausgewieser.

Stellenbewerfung

Mach siner stichprobenweisen Priifung waren insgesamt elf Planstelien und drei Stellen
fir Beschaftigte zu hoch bewertet bzw. eingruppiert. Dis Beweriungsergebnisse sind mit
Blick auf § 110 Abs. 6 GemQ in einem Anhang gesondert dargastellt,

Durch Umwandlung der entsprechenden Stellen lassen sich Personalkosten von min-
destens 142,000 £ jghrlich vermeiden.

Die entsprechenden Folgerungen flr den Ste'llenplan sind zu zighen.
Organisation und Personal
Ausschreibung der Postdienstleistungen

Der Landkreis wickelte seinen Postversand Ober die Deutsche Post AG ab. Hierfur
wandte er jahrlich mindestens 133.000 €% auf, Eine Vergabe der Postdienstleistungen
im Wettbewerb war bisher nicht durchgefilhrt worden.

Postdienstleistungen werden von mehreren Unternshmean im Wetthewerb angeboten.
Es handelt sich damit um markigdngige Leistungen, deren Vergabe im Wetthewerb zu
erfolgen hat (§ 22 Abs, 1 GemHVO). Soweit Leistungen mit einem Auftragswert Uber
dem EU-Schwellenwert vergeben werden sollen, sind diese grundsatzlich im offenen
Verfahren auszuschreiben (5§ 101 Abs. 7 Satz 1 GWB*®, §4 Abs. 1VgV, §34bs 1

Satz 1 EG VOLIA)™, Aufgrund der Vergabe der Postdienstleistungen aufierhalb des

Welthewerbs sind finanzielle Machteile fliir den Landkreis nicht auszuschlieffen.

# Das Rechnungsergebnis 2045 betrug 133400 €. Ven 2016 bis 2020 wurden jdbrliche Aufwendungen zwischen
170.000 € und 180.000 € v:rwart_Elt.

%% £ 101 GWE in der Fassung vom 26. Juni 2013 bis 17. April 20186.
M Zum 18, April 2016 wurde das Vergaberecht fiir Vergaben oberhalb der EU-Schwellerwerte reformiert. Awch nach den

Anderungen sind Postdienstleisiungsn auszuschreiben, Seit dem 1. Januar 2018 gilt u. 2. fr &ffentlichs soziale wnd
andere besondere Dienstlextungsauitraga, darunter auch Posldiensts, sin Schivellanwert von 750000 €.

Zu Randnummer 4:
Hierzu wird in der RickduRerung zum genannten Anhang Stellung genommen.

Ergéinzender redaktioneller Hinweis fiir die Mitglieder des Kreistages

(nicht Bestandteil dieser Stellungnahme, sondern die Anmerkung wurde dem Landesrechnungshof bereits mit
unserer Stellungnahme zum Berichtsentwurf vom 07.12.2017 iibersandt):

Nach Recherche der Verwaltung waren insgesamt 20 Planstellen fiir Beamte und rund 17 Stellen fiir Beschdftigte zu
niedrig besoldet bzw. eingruppiert. Dies hatte in den vergangenen Jahren Minderausgaben von rund 149.000 €
jéhrlich zur Folge. Hinzu kommt, dass die Verwaltung in den vom Landesrechnungshof im Anhang aufgefiihrten
Bewertungen teilweise ausdriicklich zu einem anderen Ergebnis kommt und daran auch festhdlt. Von daher wird
dem vom Landesrechnungshof festgestellten Betrag widersprochen.
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AuBlerung der Verwaltung;

E= gebsa Frobleme mit anderen Unfernehmen afs der Deutschen Post AG. Die Recher-
chen der Verwaltung hétten ergeben, dass bei einer Ausschreibung keine Ergebnisse
2u erwarten seien, die aus wirtschaftlichen Griinden fiir den Wechsel zu einem anderen
Unternehmen sprichen. Eing Umifrage habe zudem ergeben, dass andere Kommunen
wegen schiechter Erfahrungen mit anderen Positdienstieistern wisder zur Deutschen
Post AG gewechselt seien. Der Einsalz eines Konsolidiersrs, der die Post vorsortiers,
fur die dann der Postdienstleister Rabatfe gewdhre, fiihre zu Verztigerungen und sef
kaurm mit Einsparpotenzial verbunden,

Seit Januar 2008 ist das Alleinbeférderungsracht der Deutschen Post fiir Briefsendun-
gen entfallen {§ 51 Abs. 1 Satz 1 Posigesetz), Die Briefzustellung in Deutschland unter-
liegt seither keinen Wettbewerbsbeschrankungen mehr. Uber 750 Postdienstleister sind
bundesweit zugelassen. Auflerdem wurden weitera regionale Lizenzen erteilt™. Zustell-
lzistungen flr Postsendungen werden am Markt angebeten und sind auch grundsétzlich
im Wetthewerb zu vergeben. Der pauschale Vaerweis auf schlechte Effahrungen anderer
Kommunen oder die Annahme, dass wirtschaftiche Grinde nicht gegeban seien, rei-
chen nicht aus, um Leistungen im Umfang von mehr als 130.000 € jahrlich auferhalb
des Wettbewerbs zu vergeben.

Die Postdienstleistungen saliten im Wettbewerb vergeben wearden.
Elirokraft fiir den Personalrat

Im Stellenplan 2017 war erstmals eine halbe Stelle nach Entgeitgr. 3 fir eine Blrokraft
des Personalrats ausgewiesen. Die Stelle war noch nicht besetzt, Ihr sollten zugeordnet
werden?:;

- Die terminliche und organisatorische Vorbereitung der Perscnalratssitzungen
und die Protokolifohrung.

- HKopiertatigkeiten, Aktenfihrung und Aktualisierung von Loseblattsammiungen.

- Vorbereitung anderer Sitzungstermine (z. B, Personalversammiung, Klausur-
sitzungen, Gespriche, Arbeilskreise) sowie die Terminiiberwachung und der
Telefondienst.

- Fertigen von Schreiben und Vermerken nach Anlaitung.

Fir sitzungen, Sprechstunden und die laufende Geschaftsfithrneng des Personalrats hat die
Dienststelle in erforderlichem Umfang Raume, den Geschéaftsbedarf und Blirokréfte zur Ver-
fllgung zu stellen (vgl. § 43 Abs. 2 Satz 1 LPersVG). Der Personalrat hat gegeniiber der
Dienststelle darzulegen, welche bei inm anfallendan Blrotitigheiten von einer Blrckraft
wahrgenommen werden sollen und welcher zeitliche Aufwand damit verbunden ist®®. Die

&2 hlins:Wﬂﬁv.bund&snaﬂzaganmr.dEFDEI'EachgebietefFo.st.'Untemhmen_,lnﬂﬁ:uj[anenJLizenziemnngneiItELizenzsn-fEr-
teilelizenzen-nede. himl; Stand: 15, Januar 201 8: 753 bundesweile und 424 regionale Lizenzen.

52 \femmerk vom 22. Septermber 2015,

s Bayerischer VizH, Beschluss vom 8. Apnil 2008 -18 P O7.1370; juris.

Zu Randnummer 5:
Wie bereits in der Stellungnahme zum Berichtsentwurf erldutert, wurde eine telefonische Abfrage bei drei anderen

Postdienstleistern durchgefiihrt und Kontakt zu anderen Verwaltungen beziiglich der dortigen Erfahrungen mit
anderen Postdienstleistern aufgenommen. Diese Recherche flihrte zum Ergebnis, dass ein Wechsel zu einem
anderen Anbieter zu nicht hinnehmbaren Nachteilen fiihren kénnte. Hierzu gehoren beispielsweise:

e Zeitlicher und personeller Mehraufwand z.B. aufgrund notwendiger vorzunehmender
Voretikettierungsarbeiten oder der erforderlichen Anlieferung der Post durch die Verwaltung zum Standort
des Unternehmens (bisher Abholung 2 x taglich durch Deutsche Post AG)

e Unerwiinschte Verzégerungen beim Postversand, da Weitergabe/Abholung von/aus Verwaltung nur einmal
taglich

e Schlechte Erfahrungen anderer Verwaltungen mit anderen Postanbietern beziglich Zuverlassigkeit und
zeitnaher Zustellung

e Eigene schlechte Erfahrungen im Jahr 2008 bei der Beauftragung eines andern Postdienstleisters mit der
Zustellung von Postzustellungsurkunden (konnten nicht zeitnah zugestellt werden).

Aufgrund der oben genannten Erkenntnisse aus der Recherche der Verwaltung sind bei einer Ausschreibung keine
Ergebnisse zu erwarten, die fiir einen Wechsel von der Deutschen Post AG zu einem anderen Unternehmen aus

wirtschaftlichen Griinden sprechen.
AulRerdem arbeitet die Kreisverwaltung ohnehin an einer Reduzierung der Postmenge durch eine zunehmende
Digitalisierung der Verfahren (z.B. Digitalisierung im Bereich Sitzungsdienst, aktuell Einfihrung einer digitalen Akte

im Bereich der Abteilung Bauen).

Im Hinblick auf die Prifungsfeststellung des Landesrechnungshofes wird die Verwaltung dennoch eine Ausschreibung
der Postdienstleistungen vornehmen.
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von Personalrat und Dienststelle dazu vorzunehmende Priifung muss das Gebot der spar-
samen Verwendung &ffentlicher Mittel und den Grundsatz der Verhaltnismakigksit einschlie-
ften®, Dem Personalrat kann auch Bilropersonal von Fall zu Fall zugeordnet werden™.

In der &ffentlichen Verwaliung wurden in den letzten Jahren einfachere Blirotatigkeiten
und das dafilr notwendige Personal {z. B. Schreibkrafte) kontinuierlich zurlickgefihrt.
Aufgaben wurden auf Sachbearbeiter verlagert bzw. durch elektronische Hilfsmittel ver-
ainfacht®®. Es erscheint daher nicht zeitgemal, dem Personalrat auf Dauer eine Biiro-
kraft zu seiner alleinigen Verfiigung zuzuordnen. Auch reicht die beabsichiigte Aufga-
benzuweaisung nicht aus, eine Halbtagskraft stetig auszulasten. Dies zeigt auch der Ver-
gleich mit anderen Landkraisen.

Zur Erledigung der Burotatigkeiten des Personalrats solite die Verwaltung bei Bedard
Werwaltungskrafte aus anderen Bereichen von Fall zu Fall einsetzen. Dadurch lasst sich
sicherstellen, dass die Krafte stetig ausgelastet werden kénnen und bei Arbeitsspitzen
ausreichend Personal zur Verfilgung steht. Die Krafie sollien fir die Dauer ihres Einsat-
zes fiur den Personalrat Arbeitsaufzeichnungen fihren. Nur se ist nachvollziehbar, in
welchem Umfang die fir den Personalrat erledigien Tatigkeiten von einer Birokraft
wahrgenommen werden milssen oder bei verstérktem Einsatz von elektronischen Hilfs-
mitteln ohne nennenswerten Mehraufwand von den Personalratsmitgliedern erledigt
werden kénnen, Ohne Kenntnis dieser Details liegen die Yoraussetzungen zur Auswei-
sung einer entsprechenden Stelle nicht vor.

Eine halbe Stelle der Entgeltgr. 3 ist zu streichen. Sofern die Stelle mitilerweile besetzt
worden ist, ist zu priifen, ob die Tatigkeiten fir den Personalrat deren Einrichtung zwin-
gend erfordert, Ggf. ist die Stelle dann mit kw"-Vermerk zu versehen.

Aulerung der Verwaltung:
Die Teifzeiistelle fiir die Birokraft des Personalrats weise der Stelfenplan 2018 nicht
mehr aus. Unabhangig davon suche die Verwaltung gemeinsam mit dem Personalrat

. g : i Zu Rand 6:
eine Méglichkeit zu dessen personeller Unterstiitzung. u Randnummer

Die Stelle ,,Blirokraft des Personalrats” wurde im Stellenplan 2018 nicht mehr aufgefiihrt. Aufgrund der Feststellung
des Rechnungshofes wurde nun eine Mitarbeiterin der Abt. 1.1 - Personal und Organisation - im Umfang von
5 Wochenstunden mit der personellen Unterstiitzung des Personalrates beauftragt.

Es ist noch mitzuteilen, wie der Personalrat kinftig personell unterstiitzt werden soll.
Programmpriifungen und -freigabe

Das im Finanzwesen eingesetzte .!T—‘u’erfahren JKIS-KRW" der Firma Orgasoft Kommu-
nal und dessen Schnittstellen (z. B. zur Jugendamtssoftware Prosoz 14 + oder zur
Sozialamtssoftware CARE4) waren nicht gepriift und freigegeben™.

o Lautenbzch/Ruppert, Parsonalvertrefungsracht Rheinland-Pfalz, Kommentar mit Wahlordnung, Walhalla Facheeriag,

Regenshurg 2015, § 43 Rn. 3.
9 Lauterbach/Ruppert, Personalvertretungsracht Rheinland-Ffalz, Kommertar mit Wahlordnung, Walhalla Fachuariag,
Regensburg 2015, § 43 Rn. 50.

% Talefon mit Riockmuffunktion, Aaruferlisien, Outlock mit Temminkalender, Zugnff auf Kommentarlitecatur viz Internet, elek-
tronische Aktenfithning in gemeinsamen Crdnern mit Zugrifferecht nur fir Parsonzlratsmitglisder.

57

Wal. auch Bericht Ober die urvermutets Grtliche Pritfung der Kreiskasse Ahrweller am 20, Oktober 2016.
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Die im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzten Programme sind unter Einbezie-
hung der Schnittstellen vor ihrer Anwendung zu prifen, zu dokumentieren und vom
Landrat freizugeben (§ 107 Abs. 2 GemQ, § 28 Abs. 10 Nr. 1 GemHWVO).

Die eingesetzten IT-Verfahren sollten geprift und, soweit das Ergebnis der Frogramm-
prifung dem nicht entgegenstsht, vom Landrat freigegeben werden.

Auflerung der Verwaltung:

Die erforderfiche Frogrammpriifung sei durch die Verwaltung nicht ohne Weiteres durch-
zufithren. Zwischenzeitlich liege ein Prilfkatalog aus dem Projekt ,Evaluierung der Kom-
munalen Doppik Rheinland-Pfalz™ vor. Die Verwalfung beabsichiiga, die Friifung der ein-
geselzlen IT-Verfahren, ggf. unter Einbindung externen Sachverstands, vorzunehimen.
Bei positivern Ergebnis werde der Landrat die Programmireigabe erteifen.

Zu Randnummer 7:

Wegen der Komplexitat des Verfahrens zur Programmprifung soll die Priifung unter Hinzuziehung externen
Sachverstands erfolgen. Die Verwaltung wird entsprechende Haushaltsmittel hierfiir zum Haushalt 2019 anmelden.
Sobald das Verfahren zur Programmpriifung abgeschlossen ist, wird die Verwaltung den Rechnungshof
entsprechend unterrichten.

Das Ergebnis der Programmpriliung ist noch mitzuteilen.
Wegstreckenentschidigung

Die Verwaltung zahlte aufgrund des Beschlusses des Kreis- und Umweltausschusses
vom 2. Mai 2009 fir die dienstliche Nutzung von privaten Krafifahrzeugen regelmatig
eine Wegstreckenentschadigung von 0,30 €/km. Damit sollten Anreize zum Einsatz von
privaten Kraftfahrzeugen bei Dienstreisen geschaffen werden.

Der Beschluss des Kreis- und Umweltausschusses und die Praxis der Verwaltung
widersprechen dem Reisekostenrecht des Landes. Danach werden folgende Weg-
streckenentschadigungen fur Kraftfahrzeuge gewahrt, fir

- anerkannt privateigene Kraftfahrzeuge (§ 6 Abs. 3 Nr. 1 LRKG) 0,35€km (§1
Abs. 1 5.1 LVO zu §6 Abs. 3 Nr. 1 LRKG), '

- regelmalig dienstlich mitbenutzte privateigene Kraftfahrzeuge (§6 Abs. 3 Nr. 2
LRKG) 0,30 €km (§2 Abs. 15, 1 LVO zu § 6 LEKG) und

- aus frifiigen Grinden mit einem privaten Kraftfahrzeug zuriickgelegte Strecken
0,25 €/km (§ 6 Abs. 1 LRKG).

Auferung der Verwaltung:

Aus wirtschaftfichen und organisatorischen Griinden sei es von Vortell, wenn Mitarbeiter
ihre privaten Fahrzeuge fir Dienstreisen nufzten. Die Erhéhung der Kifometerpauschale
diene als Anreiz. So kénne die Anschaffung weiterer Dienstwagen und der Aufvand fiir
deren Unferhaffung vermieden werden. Hinzu komme, dass durch die Nutzung privater
Fahrzeuge eine wesentlich hihere Flexibilitidt als bei der Mufzung von Dienslfalrzeugen
gegehen sei. Die Anpassung an die genannten Reisekostensdize habe gravierende wirt-
schatftiiche Nachteile fir den Landkreis. '

Die reisekostenrechtlichen Regelungen rdumen den kommunalen Gremien fiir ihren
Zustdndigkeitsbereich kein Ermessen dahingehend ein, zu entscheiden, in welchem
Umfang Wegstreckenentschidigungen gezahlt werden. Dies ist abschliefend gesetzlich
geragelt,
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i
8 Der Beschluss des Krejs- und Umweltausschusses ist aufzuheben.
Bearbeitung von Beihilfeantrdgen

Eine Mitarbeiterin der Persanalverwaltung war fiir die einzelfallbezogene Personalsach-
bearbeitung fir Beamte und Versorgungsempfanger zustandig™, Daneben war ihr die
Bearhaitung von Beihilfeantrigen Qbertragen™,

Beiniifen zollen in einer von der Obrigen Personalverwaltung getrennten Organisations-
ginheit bearbeitet werden. Zugang zu den Beihilfeakten sollen nur Beschaftigte dieser
Organisationseinheit haben (§ 85 Abs. 1 Landesbeamtengesatz).

Die Bearbeifung der Beihilfen solite organisatorisch von der Obrigen Personalsachbear-
beitung getrennt werden.

Aullerung der Venwaltung:
Dies werde umgeseizt,

58 Gesamt-Geschaftsvensilungsplan der Kreisvensalfung — Juni 2015, Fachbereich 1, B Persanalwirischafi. Mr, 2.

i Gesami-Geschaftavedeiungsplan dor Kresvensaliung —Juni 2015, Fachbersich 1, B Parsonabairischaft, Mr. 24,

Zu Randnummer 8:

Die Aufhebung des Beschlusses vom 04.05.2009 wurde dem Kreis- und Umweltausschuss fir seine Sitzung am
24.09.2018 von der Verwaltung vorgeschlagen und durch den Ausschuss fraktionsiibergreifend abgelehnt. Griinde
fur die Ablehnung waren, dass ein Erstattungsbetrag von 0,25 Euro / km aufgrund der seit der letzten Anpassung
der Entschadigungsbetrage generell gestiegenen Unterhaltungskosten fiir den Fahrzeughalter nicht mehr
angemessen erscheine und dass durch die Zahlung des erhdhten Betrags die Anschaffung weiterer Dienstwagen
vermieden werden solle.
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6.1.1

=30 -
Finanzen
Innovations- und Erﬁndemeﬁtrum Sinzig GrﬁbH
Allgemeines

Der Landkreis und die Stadt Sinzig grilndeten 2001 die Innovations- und Grinderzent-
rum Sinzig GmbH® (nachfolgend Gesellschaft). Gegenstand der Gesellschaft war die
Forderung der wirtschafilichen und sozialen Struktur in der Region, insbesondere durch
Bau und Betrieb eines Innovations- und Griinderzentrums®, Bis 2005 konnten die von
der Gesellschaft emrrichieten RAume mangels Nachfrage nicht vermietet werden. Jahr-
liche Verluste von etwa 500.000 € wurden envartet®,

‘Der Kreistag beschloss, das Gebdude der Gesellschaft durch einen Mietkaufvertrag®™

einem privaten Dritten zu Uberlassen. Der Mietkaufvertrag wurde Ober einan Zeitraum
von 15 Jahren geschlossen. Der Erwerb des Gebdudes durch den privaten Dritten (Mie-
ter) war fur 2021 vorgesehen. Der Kaufpreis soll erst nach Ablauf der Mietdauer durch
gin Wertgutachten ermittelt werden. Dabei sollen nachgewiesene Gebédude- und gebiu-
denahe Investitionen des Mieters bis Ende der Vertragslaufzeit den Erfragswert kiir-
zen®.

Patronatserklérung

In einer Patronatserklarung® sicherten die Gesellschafter dem Mieter — unabhangig van
Anderungen der Beteiligungsverhaltnisse — zu, dis Gesellschaft in der Weise finanziell
auszustatten, dass sie in der Lage ist, ihren Verpflichtungen aufgrund des Mietverhalt-
nisses nachzukommen. Zur Patronatserkldrung lag keine Genehmigung der Aufsichis-
behdrde ver,

Der Landkreis darf Blrgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen nur im Rah-
men der Erflllung seiner Aufgaben Ubernehmen. Solche Rechtsgeschéfte bedirfen der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde, soweit sie nicht im Rahmen der laufenden Verwal-
tung abgeschlossen werden (§ 104 Abs. 2 GemQ). Die Patronatserklrung kann vaor
allem wegen Obernommener Instandhaltungspflichten am Gebiude und den weiteren
finanziell bedeutsamen Verpflichtungen nicht als Geschaft der laufenden Verwaltung
bewertet werden. Insoweit bedurfte das Rechtsgeschaft der. Genehmigung durch die

Aufsichtshehdrde,

B0 Stammkapiial 250,000 € (je 100.000 € Landkreis Ahrwailer und Stadt Sinzig [Grindungsgesellschalter], je 25.000 €
Kreissparkasse Ahnweiler und Volksbank RheinAhrEdel).

c § 2 Abs, 1 des Geselschaftsvertrags vom 214, Februar 2007,

52 Besehlussvarlage fOr die Sitbung das Kreistags am 9. Dessmber 3005, S. 6 (Wirschafsplan 2005). Tatsdchiich
fielen 2005 insgesamt 243.000 € je Geselischafter an.

B3 \fertrag vom 22. Dezembes 2005.

L Anlage 5 zur Urkunde des Motars Dr. jur. Anton Vomweg vom 22, Dezember 2008, bNr. 3. Kaufprels, Anrechrungs-
vereinbarung, Umsatzsteuerkizusel’,

5% Patronatserdarung vom 22, Dezember 2005.
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Aullerung der Verwaltung:

Zundchst sel fesfzustellen, dass die ADD Kenntnis von der abgegebenen Patronats-
erkidrung hatte. So werde in den festierten Jahresabschiiissen der IGZ Sinzig GmbH ab
2005 jeweils auf die Palronatserklfdrung hingewiesen. Diese sefen nach der Feststellung
durch die Geseflschaflerversammiung der ADD vorgelegt worden. Mit Schreiben vom
18. Dezember 2008 habe die Verwaltung der ADD die Berichie Uber die Prifung der
Jahresabschlisse und Lageberichte 2005, 2006 und 2007 dbersandt. Wegen des engen
Sachzusammenhangs habe die Verwaliung dem Schreiben vom 18, Dezember 2008
Zudem die dem Mietkaufrerrag zugrundeliegenden Unieragen (einschifeltich Pafro-
natserkidrung) belgefigt. Die ADD habe hiergegen keine Einwdnde erfioben.

Mach § 119 GemO hat der Landkreis die Genehmigung der Aufsichtsbehtrde zu bean-
tragen. Die Vorlage von Jahresabschlissen, in denen u. a. auch auf die Patronatserkia-
rung hingewiasen wird, kénnen hierbei nicht als Antrag gewertet werden, der Genehmi-
gungsiristen in Gang setzt. Erst wenn der Aufsichtsbehirde ein konkreter Antrag varliegt
lduft deren Entscheidungsfrist,

8 Die Patronatserklarung ist der Aufsichtsbehfirde zur Genehmigung vorzulegen. Zu Randnummer 9:
Die Verwaltung hat mit Schreiben vom 24.08.2018 die Patronatserklarung der ADD zur Genehmigung vorgelegt.

6.1.3 EU-rechtliche Bestimmungen

Ulie Errichtung des Innovations- und Griinderzentrums wurde von Bund und Land gefér-
dert. Mit der Forderung waren Aufiagen verbunden. Diese konnten infolge des Mietkauf-
vertrags nicht mehr eingehalten werden. Férdermittel des Bundes und des Landes waren
daher zuriickzuzahlen. Dazu nahm die Gesellschaft ein Darlehen Uber rurd 3,5 Mio. €
auf. Die Gesellschafter basicherten den Kradit durch zwei maodifizierts Ausfallblrgschaf-
ten tber jeweils rund 1,7 Mio. €%, Ob der Tatbestand einer staatlichen Beihiife vorlag,
die gegeniber der Eurapdischen Kommission zu notifizieren war, wurde — auch nach
Hinweis durch die Aufsichtsbehérde — von der Venvaltung nicht Gberprift. Ebenso wurde
. keine Avalprovision verginbart, obwohl die Aufsichtsbehdrde auch darauf hinwies.

Das Gewdhren von Bilrgschaften fiir kommunale Beteiligungsunternehmen ist grund-
satzlich ein beihilferelevanter Vorgang nach dem Wettbewerbsracht der Europaischen
Union und nur unter bestimmien Voraussstzungen zuldssig™. Hinweise hierzu enthalt
die Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-\Vertrag
auf staatliche Beihilfen in Form won Hafiungsverpflichtungen und Birgschaften®™.
Danach stellt sine einzelne staatliche Garantie dann keine staatliche Beihilfe im Sinne
von Art. 87 Abs. 1 EG-Vertrag dar, wenn eine marktibliche Pramie {Avalprovision) for
die Garantie gezahlt wird.

S8 \fgl medifizierts Ausfallblraschafen des Landkreisas und der Stadt Sinzig Uibear je *,7 Mio. € vam 1. Januar 2006.

B Vgl Artikel 57 bis 83 Vertrag zur Grindung der Evropa=chen Gemelnschalt (EG-Vertrag), ABL €325 vom
24, Derember 2002, 5. 67. Die Adikel des EG-Verrags wurden ‘nzwischan durch die Arlikel 10E . Versag dber dia
Arbeitsweise der Eurcpaischen Union (ABE G 115 vom 5. Bal 2008) ersetzt. Sle sind inhalllich grundsatzlich identisch.

Ha “al. Regelungen zum Zeifpunkt der Abgabe der Patmnatserklinung im Amisklalt der Eurcpéischen Gemeinschaftzn vom

11, Mérz 2000, ABL G 71, 5. 16, Nr. 4.2 Buchst. d oder 2.1.1.
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Unter Varstol gegen die gemeinschaftsrechtliche Notifizierungzpflicht gewahrte Birg-
schaften stellen allein wegen diesem VerstoR™ rechtswidrige Beihilfen dar mit der Folge,
dass sie von den Gerichten der Mitgliedstaaten fir nichtig™ erklért werden kbnnen™.

Die im Zusammenhang mit dem Mietvertrag abgegebene Patronatserkldrung stellt eine
staatliche Garantie dar und ist damit ebenfalls sin beihilferechtlich relevanter Vorgang

nach dem Wettbewerbsrecht der Eurapédischen Unian. Auch hier enthalt die Mitteilung

der Kommission dber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Blrgschaften Hinweise™. Eine Bai-
hilfekonformitat ist dann gegeben, wenn der Umfang der Garantie zum Zeitpunkt ikrer
Ubernahme ermittelt werdan kann. Dies bedeutet unter anderem, dass die Garantie auf
ginen festen Hochstbetrag beschrankt sein muss™. Die Gesellschafter traten mit der
Patronatserklirung jedoch fur sdmtliche Anspriiche des Mieters gegentber der Gesall-
schaft ein. Ein Héchstbetrag wurde nicht vereinbart.

Auflerung der Verwaltung:

MNach Uberpriifung der Angelegenheit durch eine Wirtschafisprilfungsgeselischart sei
Zunachst darauf finzuweisen, dass der Beanstandungszeitraum fir uneriaubte Beihiifen
von zehn Jahren mitflerwedle abgelavfen (Ausfihrungsverordnung 659/1999/EG) seai
Dessen ungeachtet sei fraglich, ob vorliegend dberhaupl eine unerlauble Beihiife vorlag.
MNach Ar. 107 des Verfrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
diirften staatliche Steiten keine bestimmiten Untemefimen durch die Gewahrung staat-
licher Miffel begidnsfigen, soweit hlerdurch dar Wetthewerb verfilscht und der Handef
zwischen den Mitghiedstaaten besinfréchiigi werde. Beihilfetatbestdnds kénnfen im Ver
hiéltris zur 1GZ GmbH durch die Blirgschaftsiibernahme und im Verhdltnis zum Mister
durch die Palronatserkldrung oder den Mietkaufvertrag selber entstanden seirn. Biirg-
schaften difften nur zu fremdiblichen Bedingungen gewdhr werden, d. h. maximal
80 % des Kreditbefrags und Erhebung einer Avalprovision. Vorllegend kinne hinsichifich
der Birgschaftsibermahme von einer Beginstigung der /GZ GmbH als bestimmiem
Unternehmen ausgegangen werden, da diese hierdurch ohne weiters Avalkosten zu
einer ginstigeren Kreditaufnahme befahigt wurde. Dieser Vortell der IGZ aus der Nicht-
erhebung einer Aval-Provision falle aflerdings uniter weiteren Vorausselzungen noch
unter die beihiifferechilichen de minimis-Befreiungstatbestdnde von Zuwendungen von
200.000 € in drei Jahiren (vgl, de minimis-Verordnung 19982006/EG und 3604201 2/EL).
Denn eine markitibliche Aval-Provision dirffe sich zwischen 0.5 % und 1% p. a. des
Darlehensbetrages bewegen. Hinsichtlich der Palronatserkldrung/Mistkaufvertrag sei
ebaenfalls fraglich, ob hiermif Gberhaupt eine Beginstigung der Finzelberg GmbH & Co.
KG verbunden war. Die Rechlsgeschéfte seien in einem freien Verduflerungsprozess
unter fremden Dritten vereinbarl worden und wéren daher von jedem anderen Unler-
nehmen ebenfalis eingefordert worden, Die Fatronatserkidrung sei Bestandtell und

B9 EygH, Urtell vem 21. November 1991 — C-354/90,

™0 BGH, Urteita vam 20. Januar 2004 — X1 ZR 5303 und vom 4, Aprl 2003 - V ZR 314/02,

™ EwGH, Urlsil vom 8, Dezember 2011 - C-275/10.

14 Wl Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften viom 171, M&rz 2000, ABL © 71, Nr. 4.2 Buchst. d oder 2.1.1.

[ Vil Amtsblatt der Europdischen Gemainschaften vomn 19, Marz 2000, ABL © 71, 5. 15, Me. 3.1,
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Voraussefzung zum Abschluss des Verfrages gewesen. Auch der Miefer habe entspre-
chende Sicherheiten erbringen miissen (Mietbdrgschaft). Damit ergebe sich aus der
Patronatsgestellung keine Beginstigung im beihilferechtlichen Sinne. Fir beide Rechis-
geschéfte, Biirgschaft und Patronat/Mietkaufvertrag, sef dessen ungeachtst fraglich, ob
der Verkauf dberhaupt eine Einschrinkung des weltbewerblichen innergemeinschaft-
lichen Warern- und Dienstiefstungsverkelfirs bzw. der investitionsentscheidung bedeuifet
hétte mit entsprechender grenziberschreitender Wirkung; dies diirfte eher zu vemeinen
sein, da das Gebiude nicht grenznah angesiedelt sei und im Afitag nicht grenziber-
schreitend genutzt werden kinne. Damit erscheine eine zentrale Vorausseizung des
Voriegens einer uneraublen Beifhilffe mehr als zweifelhafi. DNe EU-Kommission lege
zudem die Beurteilung dieses Kriteriums anders als friher mitfferweile groBziigiger aus.
Die Vereinbarkeit von Blrgschaffen und FPatronatserklarungen mit dem EU-Rechf seiin
der Vergangenheit beachiet worden. Dies gelfe auch fiir die Zukunit,

Ob es sich bei der an die 1GZ GmbH ereilten modifizierien Ausfallbiirgschaft und der
abgegebenen Patronatserklarung tatsachlich um beihilferechtlich relevante Vorgange
gehandelt hat, kann dahinstehen. Die nun durch eine Wirtschaftspriiffungsgasellschaft
durchgefihrte Prifung hatte vor Erteilung der Blrgschaften und der Patronatserklarung
vorgenommen werden sollen. Dies war nicht geschehen.

Zu Randnummer 10:
Die Verwaltung wird kiinftig vor der Erteilung von Birgschaften und Patronatserklarungen die Vereinbarkeit mit

EU-Recht Uberprifen.

10 Vor der Erteilung von Blrgschaften und Patronatserklarungen ist kinftig deren Verein-
barkeit mit dem EU-Recht zu Oberprifen

6.1.4 Wirtschaftsplanung

Fir den Prifungszeitraum lagen die Wirtschaftsplane der Gesellschaft nicht in dem nach
der EigAnvVO™ geforderten Umfang vor,

Aullerung der Verwaltung:

Aufgrund des nur geringen Umiangs der Geschaftstatigheit der Geseallschaft selen auch
die jahrich von der Gesellschafterversammiung zu beschifefendan Wirtschaftspldne in
vereinfachiter Form ersteilt worden. Dabei sef jewells eine Rentabilitals- und Liguidi-
tdtsvorschau fir das laufende und das kiinftige Jahr vorgenommen worden. Diese
Darstelfung werde kiinftig auf einen Zeitraum bis zum Jahr 2021 (Ablauf des Mielkaufver-
frages) erweitert.

6.1.5 Jahresabschlusspriifung

Wirtschaftspritfer prirften die Jahresabschlisse der Gesellschaft. Daflr wandte die
Gesellschaft jdhrlich 6.000 € auf.

Mach § 1 Abs. 2 der Landesverordnung ber die Prifung kommunaler Einrichtungen
sind Einrichtungen von der Abschlusspriffung befreit, wenn deren Umsatzerldse weniger
als 1 Mio. € jahrlich betragen. Die Gesellschaft erreicht diesen Betrag voraussichtlich
nicht.

™ Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnvO).
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T o
Die Prifung durch einen Wirtschaftspritfer sollte eingestellt werden.

Aulerung der Verwaltung:
An der Priifung durch einen Wirtschaftspriifer werde auch kiinftig festgehalten (einstim-
miger Beschiuss der Gesellschafterversammiung vom 11. Saplermnber 2077).

Weiterfithrung der Gesellschaft

Durch den Mietkaufverirag entfiel 2006 der ursgpriingliche Gesellschaftszweck. Dabei
entstanden aus der Betriebsfohrung der Gesellschaft weiterhin Jahresfehlbetrage (2005
bis 2015 insgesamt 2,9 Mio. €)%, Ende 2015 betrug der nicht durch Eigenkapital
gedeckie Fehlbetrag der Gesellschaft 2 4 Mio. €. Fir 2021 war vorgesehen, das endfél-
lige Darlehen mit 2,7 Mic. € abzuldsen. Dabei war die halftige Ubernahme des Ablfise-
betrags durch den Landkreis geplant.

Die Gesellschafter (Stadt Sinzig und Landkreis Ahrweiler) plantan ggf. eine Weiterfilh-
rung der Gesellschaft (nach 2021} bis zur vollstdndigen Tilgung einer ggf. notwendigan
Anschlussfinanzierung der bestehenden Kreditverbindlichkeiten. Dabei entstehender
Aufwand soll aus Haushaltsmitieln der Gesellschafter beglichen werden. Der Landkreis
ging ven Aufwendungen fir die Gesellschaft von mindestens 3,7 Mia. € bis 2021 aus™.

Wirtschafiliche Unternehmen sind g0 zu fllhren, dass der &ffentliche Z2weck erfllit und
das Unternehmen wirtschaftlich gefuhrt wird (vgl. § 85 Abs. 3 Gem(Q). Zuschilsse der
Gemeinde zum Ausgleich von Verlusten sind so gering wie maglich zu halten (val. § 87
Abs. 4 GemO). Unternshmen sollen einen Uberschuss fur den Haushalt der Gemeinde
abwerfen, soweit dies mit der Erflllung des dffentlichen Zwecks in Einklang zu bringen
ist. Die Ertrdge des Unternehmens sollen mindestens so hoch sein, dass alle Aufwen-
dungen und kalkulatorischen Kosten gedeckt werden, Zufiihrungen zum Eigenkapital
méglich werdan und eine marktlbliche Verzinsung des Eigenkapitals erzielt wird (vgl.
§ 85 Abs, 3 GemQ). Die Ziela Wettbewerbs- und Arbeitsplatzsicherung sind keing
hinreichenden affentlichen Zwecke. Primar sind Entscheidungen daran zu messen, ab
mit dem Hauptzweck eines wirttschaftlichen Unternehmens Lieferungen und Leistungen
gegeniiber den Gemeindesinwohnern erbracht werden. Die Betatigung an sich und nicht
nur ihr Ertrag oder eine sonstige Nebenwirkung muss den Gifentlichen Interessen der
Einwohner dienen®™.

Spatestens mit Abschluss des Mietkaufvertrages {2006) ist sin &ffentlicher Zweck der
Beteiligung nicht mehr ersichtlich.

5 m gieichen Zaitraurm laistetan dis Gaselischafter Veriustibemahman van insgasamt 1,2 Mio, .

™8 2 §87.000 £ Fehlbetrige 2008 bis 2014

1.164.000 &€ Varlustibarnahmen 2005 bis 2014

S00.00] € Zufthrungen 2015 bis 2020
2738000 € Ablisung Darehern 2029 (It Angaben Geschiftsfihung)

T.400.000 € 2 {Stadt Sinzig und Lendkreis Ahrweiler) = 2,700,000 £,

T GablerHohlsin u. a., Praxis der Kommunalversaliung, Dezember 2010, § 85 Abs, 1 Gem0, Mr. 3.3.1.
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B T

Die Gesellschaft sollte mit Blick auf die entstandenen und voraussichtlich noch entste-
henden Verluste, die laufenden Haushaltsbelastungen des Landkreises, dis Verfehlung
des Gesellschaftszwecks und die kommunalrechtlichen Bestimmungen spédtestens 2021
aufgeldst werden,

AuBlerung der Verwaliung: - ;

Eine einseitige Aufidsung durch die Geselischafter sei vorzeitig nicht maglich, da die IGZ
GmbH Vertragspartner der Firma Finzefberg GmbH & Co. K& sei. Eine sofche Aufiésung
wdére nur magiich durch einen vorzeifigen Verkauf an die Firma Finzelberg GmbH & Co.
KG. Im Zuge von entsprechenden Verkaufsverhandlungen in 2015/2016 sei jedoch unter
der beratenden Begleitung des Unternehmens Dornbach GmbH festgestelt worden,
dass angesichts der hierfir von Finzelberg gebotenen Konditionen eine vorzeitige Ver-
dullerung unwirtschalftlich sei. Auf dieser Grundlage habe dann die Gesellschafierver-
sammiung der 1GZ GmbH am 10. Februar 2016 beschiossen, das Angebot von Finzel-
berg abzulehnen. Zudem sei auch eine Weiterfiihrung der Gesellschart (iber 2021 mog-
lich, wenn die Veraussetzungen des § 87 GemO durch Anderung des Gesellschafts-
zwecks und der tatsdchiichen Geschdaftsfiihrung erfiilit wiirden. Dies kiinne in einer
Gesamischau unter Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkungen, auch unter steuer-
lichen Gesichisounkten, zuverldssig erst in 2021 beurteilt werden.

Kreisvolkshochschule Ahrweilere. V.

Mach der Satzung des Wereins Obernahm der Landkreis 40 % der — nach Abzug des
Landeszuschusses und den Einnahmen aus Gebilhren — verbleibenden Kosten. Welche
Kosten in die Berechnung einflossen, regelte die Satzung nicht. Seit 2013 erzielte der
Werein jdhrlich Gewinne von etwa 20.000 £ 8 DerVerein hatte 2013 und 2014 insgesamt
70.000 € einer Riicklage zugefithrt, Diese Ricklagenzufilhrungen rechnete er mit dem
Landkreis als Kosten ab. Von 2011 bis 2015 trug der Landkreis Kosten des Vereins von
insgesamt 157.377 €

Wegen der fehlenden Definition des Kostenbegriffs in der Satzung war es dem Verein
bel der Abrechnung mit dem Landkreis méglich, Ricklagenzufilhrungen als Hosten
anzusetzen. Mach seiner Satzung missen auch die Gewinne aus Vorjahren bei der Kos-
tenabrechnung mit dem Kreis nicht in Abzug gebracht werden. Es ist nicht sachgerecht,
dass der Landkreis aufgrund der satzungsgemaflt garantierten Kostendeckung Haus-
haltsmittel zur Ricklagenbildung des Vereins gewahrt,

Der Landkreis sollte auf sine Anpassung der Vereinssatzung dahingehend hinwirken,
dass diese den Kostenbegriff regelt, Rlcklagenzufithrungen grundsatzlich nicht unter
den Kostenbegriff fallen und Gewinne aus Varjahren bei der Kostenabrechnung in Abzug
gebracht werden.

Aulerung der Verwaltung:
Es seirichlig, dass bei der Kreisvalkshochschule (KVHS) in den zurlickliegenden Jahren
—nicht zuletzt auch aufgrund der erfolgreichen Bemdihungen um eine sparsame

3 Ahschiuss des Vereins fiar 2015, beraten in der Mitghizdarversammiung am 11. Agril 2016,

Zu Randnummer 11:

Bei der Kreisvolkshochschule Ahrweiler e.V. handelt es sich um eine seit 1979 bestehende staatlich anerkannte,
rechtlich selbstandige und in Form des eingetragenen Vereins organisierte Einrichtung. Fir diese haben der Kreis
Ahrweiler und (einige) kommunale Gebietskdrperschaften im Kreis seit der Griindung besondere Verantwortung
und Pflichten Glbernommen. Unter anderem beteiligen sie sich (satzungsgemal) als Vereinsmitglieder an der
Finanzierung der KVHS. Sie bestimmen Uber die Arbeit der Kreisvolkshochschule durch ihre Vertreter/innen in
Vorstand und Mitgliederversammlung. Die Beteiligung der 6ffentlichen Hand (des Kreises, der Kommunen) ist durch
diese Konstruktion ausreichend gewahrleistet.

Die KVHS wirtschaftet im Rahmen eines eigenen, die Grundsatze sparsamer Haushaltsfiihrung beachtenden, von
ihrer Mitgliederversammlung beschlossenen Haushalts. Der Kreis Ahrweiler und die Mitgliedskommunen nehmen
Uber ihre Vertreter in der KVHS-Mitgliederversammlung Einfluss auf die Aufstellung und Verabschiedung des KVHS-
Haushaltsplanes. Die Rechnungslegung jedes Jahres wird zweifach, von den Vereinsrechnungsprifern und von
Mitarbeitern der Mitgliedskommunen, geprift; die Mitgliederversammlung genehmigt den Rechnungsabschluss.

Als gemeinnitzig anerkannter Verein unterliegt die KVHS u.a. auch den strengen steuerrechtlichen Bestimmungen
des Vereinssteuerrechts. Die Einhaltung dieser Bestimmungen ist der Finanzbehorde regelmalig nachzuweisen.
Diese Uberpriifungen fiihrten bisher zu keinerlei Beanstandungen, auch nicht im Hinblick auf die Bildung einer
Betriebsmittelriicklage. Im Gegenteil: Nach den fiir gemeinniitzige Vereine geltenden steuerlichen Bedingungen ist
die Bildung einer Betriebsmittelriicklage grundsatzlich moglich, um periodisch wiederkehrende Ausgaben z.B. fiir
Lohne, Gehalter, Mieten u. a. zu sichern.

Demgegenliiber stehen in ihrer Hohe letztendlich zwar ausreichende, jedoch (auch jahresiibergreifend)
schwankende Einnahmen u.a. aus Teilnehmergebihren und Bundesmitteln (Integrationskurse).

Es ist richtig, dass bei der KVHS in den zuriickliegenden Jahren - nicht zuletzt auch aufgrund der erfolgreichen
Bemuhungen um eine sparsame Haushaltsfiihrung und wegen des aulRergewdhnlichen Engagements im
Integrationskursbereich - gelegentlich ,,Uberschiisse” erzielt und diese dann (auf Beschluss der
Mitgliederversammlung) der ,Betriebsmittelriicklage” zugefiihrt wurden. Diese Riicklagenzufiihrungen wurden als
"Ausgaben" definiert und also als ,,Kosten” im KVHS-Haushalt ausgewiesen.

Die Bildung dieser Riicklage ist Gegenstand der Haushaltsberatungen in Vorstand und Mitgliederversammlung der

KVHS gewesen mit dem Ergebnis, dass dies als sinnvoll angesehen und gebilligt wurde. Dafiir waren folgende

Griinde ausschlaggebend:

Die Betriebsmittelriicklage soll der Sicherung und Aufrechterhaltung der jederzeitigen Betriebsfahigkeit der KVHS

dienen. Sie erfiillt den Zweck einer ausreichenden Liquiditatsreserve vor dem Hintergrund eines

Uberdurchschnittlich stark angestiegenen KVHS-Gesamtbudgets und der zunehmenden Abhangigkeit von

schwankenden Zahlungen von Auftraggebern z.B. von MaRnahmen im Integrationskursbereich z.B.

- zur Bedienung periodisch wiederkehrender Verpflichtungen (Personal- und Sachausgaben),

- als Rickstellung fur notwendige Renovierungen und Modernisierungen z.B. der Schulungsrdume,

- fur die voriibergehende Anmietung weiterer Schulungsrdaume,

- zum Ausgleich nicht vorhersehbarer Einnahmeausfalle oder der unvermeidlichen Schwankungen bei den
Einnahmen aus TN-Gebihren.

Die Bildung einer Betriebsmittelriicklage bei der KVHS ist sinnvoll und aus den vorgenannten Griinden geboten; sie
ist Garant fur die anhaltende Soliditat und Nachhaltigkeit der VHS-Arbeit im Kreis Ahrweiler. Sie dient ausschliefRlich
der Erfiillung des Vereinszwecks. Sie ist im Ubrigen ein wirksames Instrument zur Vermeidung groRerer
Schwankungen der Hohe des Zuschusses des Kreises und der anderen Mitgliedskommunen. Der Aufbau dieser
Riicklage aus erwirtschafteten Uberschiissen belastete den Kreis und die anderen Mitgliedskommunen nicht
zusatzlich. Die Ausgaben hierfir sind aus Sicht der KVHS zum Zeitpunkt der Zufiihrung als Kosten zu betrachten

und wurden im Haushaltsabschluss entsprechend gekennzeichnet.
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Haushaltsfilhrung — Uberschiisse erzielt und diese einer Belrighsmittelriicklage zuge-
fiihrt wurden. Diese Mittel seien als Ausgaben definiert und als Kosten im reguléren
Haushalt ausgewiesen warden. Die Bildung dieser Rlicklage sei Gegenstand der Haus-
haltsberatungen in Vorstand und Mitgliederversammiung der KVHS gewsasen. Die Ver
sarmmiung habe die Verfahrensweise als sinnvoll angesehen und gebilligt.

Dass die KVHS mit Zustimmung der Mitgliederversammiung gine Betriebsmitielricklage
bildet, ist nicht zu beanstanden. So wie die Satzung des Vereins ausgastaltet ist, sollen
die Zuschilsse des Landkreises und der anderen Mitglieder jedoch der Verlustab-
deckung dienen und nicht dazu fithren, Gewinne zu erwirtschaften bzw. damit eine Rlck-
lage anzulegen. Nach der Vereinssatzung missten Gewinne dazu filhren, dass entspre-
chende Zuschiisse fir die Mitglieder entfallen.

Der Landkreis sollte entweder seine Zuschiisse an den Satzungsregelungen ausrichten
oder auf die Anpassung der Vereinssatzung hinwirken.

Die WVenwaltung entrichtete jahrlich einen Abschlag auf die varaussichtlich vom Landkrais
zu Ubernehmenden Kosten des Vereins™,

Die Satzung des Vereing sieht keine Abschlagszahlungen vor. Die Leistungen der Mit-
glieder berechnen sich nach der Héhe der Kosten, die nach Abzug von Gebilhren und
Landeszuschissen verbleiben (§ 6 der Satzung). Diese Berechnung kann erst nach
Abschluss des Rechnungsjahres erstellt werden.

Zahlungen an den Verein sind erst zu tatigen, wenn die Héhe des Beitrages nach dem
Rechnungsabschluss feststeht. Sollen Abschlage gezahlt werden, ist die Satzung ent-
sprechend anzupassen.

AuBerung der Verwaltung:
Die Satzung sehe nicht explizit Abschlagszahfungen vor, jedoch sei die Zahlung von
Abschlagszahlungen durch die Satzung auch nicht ausgeschlossen.

Sollen weiterhin Abschlage gezahlt werden sollen, ist die Vereinssatzung entsprechend
anzZupassan.

Verwaltungskostenerstattungen der Sclarstrom Ahrweiler GmbH

Der Landkreis stellte der Solarstrom Ahrweiler GmbH {nachfolgend Gesellschaft) Perso-
nal und Birordume zur Verflgung. Mit der Gesellschaft waren nach der Vereinbarung
vom 2. Januar 2008 die dem Landkreis dadurch entstandenen Personal- und Sachkos-
ten abzurechnen. Die Vereinbarung sah die Erstattung der Sachkosten mit 10 % der
Kosten eines Arbeitsplatzes nach den Empfehlungen der KGSt vor. Seit 2012 hatte die
Verwaltung zwar Personalkosten aber keine Sachkosten abgerechnet.

T8 7 B im Aptil 2015 auf die Kesten fir das Jahr 2015,

Aus Sicht der Kreis-Volkshochschule ist diese Vorgehensweise auch deshalb nicht zu beanstanden, weil
selbstverstandlich gewahrleistet ist, dass der Kreis zusammen mit den anderen kommunalen Gewahrstragern tber
die KVHS-Gremien, in denen diese vertreten sind, die volle Kontrolle tber die Verwendung der Mittel auch der
Betriebsmittelrlicklage hat.

Die KVHS wird den Bericht des Landesrechnungshofes zum Anlass nehmen, die Thematik in den anstehenden
turnusmaRigen Sitzungen ihrer Gremien noch einmal zu diskutieren und, sollte dies hier als erforderlich angesehen
werden, eine entsprechende Anderung ihrer Satzung vorbereiten.

Zu Randnummer 12:

Tatsachlich ist es seit Griindung der Kreis-Volkshochschule e.V. im Jahr 1979 gangige Praxis, dass der Kreis und die
anderen kommunalen Gewahrstrager der KVHS deren fortlaufende Arbeitsfahigkeit durch Abschlagszahlungen auf
den von ihnen zu leistenden Zuschuss sicherstellen. Freilich kann die exakte Hohe der Kostenbeteiligung der
einzelnen Mitglieder erst nach Ablauf eines Arbeitsjahres errechnet werden, weil erst dann die dazu notwendigen
statistischen Daten feststehen.

Die Praxis der Abschlagszahlungen ist in der KVHS-Satzung zwar nicht expliziert ausgefihrt, sie ist indes
unumganglich und ergibt sich zwingend aus den in der Satzung enthaltenen Vorschriften (iber die Berechnung der
Beitrage der einzelnen Mitgliedskommunen.

Von den Grindungsmitgliedern der Kreisvolkshochschule ist im Jahr 1979 folgender Abrechnungsmodus vereinbart
und in die KVHS-Satzung aufgenommen worden:

,Die nach Abzug des Landeszuschusses und der Einnahmen aus Gebiihren verbleibenden Kosten sind von den
Mitgliedern in der Weise zu finanzieren, dass der Kreis 40 Prozent dieser Kosten zu tragen hat und die restlichen 60
Prozent auf die lGbrigen Mitglieder verteilt werden, wobei insoweit 50 Prozent nach der Einwohnerzahl sowie 25
Prozent nach der Zahl der im Gebietsbereich des Mitgliedes abgehaltenen Stunden und 25 Prozent nach der Zahl
der Kurse umgelegt werden ...“.

Daraus ergibt sich, dass die genaue Berechnung des Zuschussbedarfs insgesamt und seine Verteilung auf die
einzelnen Mitgliedskommunen immer erst nach dem Ende eines Abrechnungsjahres erfolgen kénnen, namlich dann,
wenn die dazu erforderlichen statistischen Daten abschlieBend vorliegen. Im Abrechnungsjahr selbst konnen
deshalb immer nur Abschlagszahlungen auf den zu erwartenden bzw. in dem von der Mitgliederversammlung im
beschlossenen Haushaltsplan beschlossenen Umfang von den Mitgliedskommunen angefordert werden, die dann
mit der Schlussabrechnung im Folgejahr verrechnet werden.

Diese Abschlagszahlungen im laufenden Arbeitsjahr auf die von den KVHS-Mitgliedskommunen zu leistenden
Zuschiisse wiederum sind unumganglich zur Aufrechterhaltung des laufenden Volkshochschulbetriebs.

Das Abrechnungsverfahren wird bei allen Mitgliedskommunen in der gleichen Weise angewendet. Weder dem Kreis
noch den anderen Mitgliedkommunen entstehen dadurch finanzielle Nachteile. Im Gegenteil erlaubt diese
Vorgehensweise die zeitnahe Anpassung an die aktuellen finanziellen Gegebenheiten und gibt den
Mitgliedskommunen Orientierung und Sicherheit fiir ihre Haushaltsplanung im Hinblick auf den an die KVHS zu
leistenden Zuschuss. Das Festhalten am Instrument der Abschlagszahlungen ist also durchaus im Sinne auch der
Zuschussgeber.

Die KVHS wird den Bericht des Landesrechnungshofes zum Anlass nehmen, die Thematik in den anstehenden
turnusmaRigen Sitzungen ihrer Gremien zu diskutieren und, sollte dies hier als erforderlich angesehen werden, eine
entsprechende Anderung ihrer Satzung vorbereiten.
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Der Landkreis hat die zur Erfillung seiner Aufgaben notwendigen Errage vorrangig aus
Entgelten fir seine Leistungen zu decken (§ 94 Abs. 2 Nr. 1 GemQ).

Die mit der Erbringung von Leistungen fir die Gesellschaft verbundenen Kosten seit
2012 sind entsprachend der Vereinbarung abzurechnan.

Auflerung der Verwaltung:

Der Hinweis auf § 94 Abs. 2 Nr. 1 GemO traffe hier nicht zu, da diese Varschrift die Ein-
nahmebeschaffung der Kommune bzw. des Landkreises gegeniher einem aulfierhalb
der eigenen Verwaltungs- und Kassenhoheit stehenden Dritten regele. Dies sei tiblicher-
weise der Birger, der dffentliche Leistungen erhalte. Hieran fehle es vorliegend, da sich
die Gesellschaft zu 100 % im Eigentum des Landkreises befédnde. Die bei Griindung der
Gesellschaff geschiossene Vereinbarung regele insoweil lediglich eine Kostenerstaliung
im fnnenverhéltnis. '

Wie die Verwaltung in ihrer Aulerung anmerkt, handealt es sich bei der GmbH um eine
privatrechtliche Gesellschaft und damit um einen dem Blrger vergleichbaren privaten
Dritten. Daran &ndert auch nichts, dass es sich um eine Eigengesallschaft des Landkrei-
ses handelt. § 24 Abs, 2 Nr. 1 GemO ist anwendbar.

Die mit der Erbringung von Leistungen fur die Gesellschaft verbundenen Kosten seit
2012 sind entsprechend der Versinbarung abzurechnen.

Zu Randnummer 13:

Die Verwaltung vertritt nach wie vor die Rechtsauffassung, dass im konkreten Fall § 94 Abs. 2 Nr. 1 GemO nicht
alleine deshalb zu einer Erstattungspflicht fihrt, da es sich um eine privatrechtlich organisierte Gesellschaft handelt.
Der Rechnungshof verkennt, dass die genannte Vorschrift die Einnahmebeschaffung aus Entgelten nur vorsieht
»soweit vertretbar und geboten”.

Die Verwaltung hat bei der Beschaffung spezieller Entgelte - wie hier - dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit in
der Geeignetheit, der Erforderlichkeit und der Angemessenheit Rechnung zu tragen (so beispielsweise OVG
Miunster, Urt. v. 7.9.1989 Az. 4A698/84 sowie Beschl. v. 28.05.2010, Az. 15 A2759/09).

Der Rechnungshof hat darliber hinaus die Ausflihrungen der Verwaltung genau in diesem Punkt nur unvollstindig
widergegeben, weshalb sie an dieser Stelle wiederholt werden:

,Der Hinweis auf § 94 Abs. 2 Nr. 1 GemO trifft hier nicht zu, da diese Vorschrift die Einnahmebeschaffung der
Kommune bzw. des Landkreises gegeniiber einem aufSerhalb der eigenen Verwaltungs- und Kassenhoheit
stehenden Dritten regelt. Dies ist liblicherweise der Biirger, der éffentliche Leistungen erhdlt. Hieran fehlt es
vorliegend, da sich die Solarstrom Ahrweiler GmbH zu 100% im Eigentum des Landkreises befindet. Die bei der
Griindung des ESG abgeschlossene Vereinbarung regelt insoweit lediglich eine Kostenerstattung im
Innenverhidiltnis. Die Gesellschafterversammlung besteht aus gewdhlten Kreistagsmitgliedern, die im Rahmen des
Jahresabschlusses liber die Gewinnverwendung beschliefsen. Vor dem Hintergrund, dass die Solarstrom Ahrweiler
GmbH per Betriebssatzung dem Eigenbetrieb Schul- und Gebdudemanagement zugeordnet ist (§ 6 Abs. 2), stehen
Gewinnausschiittungen dem Eigenbetrieb zu. Der Landkreis profitiert hiervon allerdings mittelbar, da eine
Gewinnausschiittung der Solarstrom Ahrweiler GmbH in gleicher Héhe den Zuschussbedarf des Landkreises fiir den
ungedeckten Aufwand des Eigenbetriebes senkt. Umgekehrt reduzieren auf die GmbH umgelegte Sachkosten
deren Gewinnausschiittung an den ESG. In der Folge wiirde sich damit der Zuschussbedarf des Kreises fiir den ESG
erhéhen. Daraus wird deutlich, dass dem Landkreis ohne Abrechnung der Sachkosten kein Schaden entstanden ist.

Dariiber hinaus hat die ADD die Neugriindung der Gesellschaft sowie in der Folge vorgenommene Anderungen des
Gesellschaftervertrages mit Schreiben vom 03.03.2005 bzw. 07.09.2009 genehmigt.”
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Eigenbetrieb Schul- und Gebhdudemanagement

Wirtschaftliche Entwicklung

Der Eigenbetrieb finanzierte sich im Wesentlichen durch Entgelte des Landkreises.
Diese entsprachen dem ungedeckten jahrlichen Aufwand des Eigenbetriehs®, Das Ent-
gelt erhdhte sich um die Tilgungsleistungen aus Kreditverpflichtungen®.

Die wesentlichen Ert.r:'a'ge und Aufwendungen des Eigenbefriebs sind nachfolgend dar-

gestallf:
| 2011] 2012 2013| 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
Gewinn- und Verlustrechnung Vﬁrt;;:;l’;aﬂs— .
- Mio, €- i

Ertrag 17| 126] 135] 131] 133 ] 148| 143 | 148
Erldse {im Wesentlichen Entgalte i |
das Lpekneiees™ g3 | 108 114]| 108 114 124 124 128
Saonslige betrigbliche Ertrage® 1.8 20 21 221 18 22 18 20
Aufwendungen
Haarn 11,3 11,8 12,7 12,0 127 14,5 14,3 14,8
- Personalaufvand 1,8 1,8 1,8 1,8 14 1,6 1.8 21
- Sozigle Abgaben und

Auiwendungen flr

Altersversorgung und z . ) 0.4 0.4 0.2

Untersttzung
- Abschreibung 28 31 31 3A 31 33 31 3.2
- Sonstige betrisbliche .

Aufwendungen 4.4 4.8 57 6,1 57 7.2 Fify | 7.2

- Kosten Gebsude 25 28 35 38 33 a1 4,1 4.0
- Zinsen u. . Aufwendungen 1,8 1,8 1.8
Jahresgewinn / Jahresverlust {-) 0,5 0,7 0,8 = 0,5 0,2 - -

Die vom Landkreis zu leistenden Entgelte stiegen im Vergleichszeitraum im Wesant-
lichen durch zusatzliche Aufwendungen fir eine neu Gbernommenen Schultragerschaft™
und aufgrund der Kostenentwicklung.

an

a

a2

a3

Bd

Wl § 7 Abs. 1 der Verelnbarung des Landkretzes und dem Elgenbetrieh vom 2. Januar 2004,

Ciz Vermindichkeiten gegentber Kreditinstituten betrugen zum 31, Dezembsr 2015 insgesamt 51,4 Mio, € und sallzn
2017 varaussichtlich 52,3 Mio. € batragen.

Migten und Nebenkostan fir das Kreishaus und dle Schulgebiude sowle sanstigen Sachaufwand.

Zum 1, Januar 2014 wurden allz Pensions- end Beihiferickstellungen der Beamiten beim Eigenbefrieb im Kreishaushalt
bilanziert. Hizriir gebildete Rickstellungen wurden erragewirksam aufgeléet. Aus diesam Grund kam s im Bereich der

sonstigen Enrige 2u einer Erhthung.

In 20113 neu gebildete Integrierte Gesamtschule in Remagen.
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Reinigung
Eigenreinigung

Das Verwaltungsgebiude reinigten eigene und fremde Reinigungskrafte. Hierflr fielen
2015 Kosten von 52.200€ (14,37 €m?® fir die Eigenreinigung und 38.800 €
(12,62 €/m?) fur die Fremdreinigung an. Andere Geb&ude {z. B. Schulen) wurden fremd-
gereinigt (10,51 £m?)®%. Ein vom Landkreis in Auftrag gegebenes Gutachten Ober die
Wirtschaftlichkeit der Reinigung ergab, dass die Eigenreinigung fir den Landkreis wirt-
schattlicher sei als die Fremdreinigung. Das Gutachten begriindete dies mit der bei der
Fremdreinigung auf den Lohnanieil anfallenden Mehrwertsteuer, die bei Eigenreinigung
entfalle™. Die Ergebnisse des Gutachtens sollen in einem Projekt der Verwaltung fir
zwei Jahre an finf Schulen Oberprift werden.

Die Ergebnisse des Gutachtens sind plausibel. Jedoch wirken sich noch andere Fakio-
ren auf die Kosten der Eigenreinigung aus {z. B, Eingruppierung der Reinigungskrafte
und die Leistungsanforderungen). Die im Gutachten dargestellten wirtschaftlichen Vor-
teile sind bei Eigenreinigung nur realisierbar, wenn Tarifentgelte und Leistungsanforde-
rungen denen der Reinigungsunternehmen entsprechen. Mach den Erkenntnissen aus
der Prifung des Rechnungshofs bei anderen Landkreisen war bisher die Eigenrainigung
stets kostenintensiver als die Fremdreinigung. Auch beim Landkreis Ahrweiler war das
hisher der Fall.

Uber die Ergebnisse des noch laufenden Projekts ist zu berichien, Stellt sich die Eigen-
reinigung als unwirtschaftlich heraus, sollte der Landkreis die Reinigungsleistungen im
Wettbewerb neu vergeben und die Stellen der Reinigungskrafte im Rahmen der Perso-
nalfluktuation abbauen. '

AuBerung der Verwallung:

Der Rechnungshof fordere den Abbau von Stellen der Reinigungskréfte im Rahmen der
Personalfluktuation fir den Fall, dass sich die Eigenreinigung im Rahmen des Projekis
als unwirtschaftlich herausstelle. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Rei-
nigungskrafte mit befristeten Verlfrdgen bis zum 31. Dezember 2018 eingestellt sefen.
Sofern sich die Eigenreinigung alzs unwirfschafilich heravsstelle, wiirden die Reinigungs-
verfrdge neu ausgeschreben und die Arbeitsverirdge nicht diber den Starzeftpunki der
Fremdreinigung hinaus verfdngert,

Uber die Ergebnisse des Projekts ist zu berichten.

85 Kosten der Eigenreinlgung ven 33400 € (9,14 @m?) zzgl. Kosten der Fremdreinigung in Verirelungszeden dar
Eigenreinigunagskrafte von 19.100 €,

BS oane Nirburgringschule und ohne Glasremnigung.

®7  Abschlusshericht der Wirtschafilichkeltsstudie Eigen- vers, Fremdreinigung vom 20, Oktober 2015,

Zu Randnummer 14:
Ein entsprechender Bericht erfolgt zu gegebener Zeit.
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Fremdreinigung

Die Fremdreinigungsleistungen wurden letztmals 2011 im YWettbewerb vergeben. Die
Kiondigung der Vertrage war innerhalb einer Frist von drei Monaten zum jeweiligen
Maonatsende méglich.

Die Leistungsbeschreibungen sahen u. a. folgende Reinigungshaufigkeiten vor,

- Tagliche Reinigung der Flure, Treppen und Verkehrsflachen, unabhingig von Belag
und Mutzungsintensitat.

- Tagliche Reinigung des Sekretarials und Lehrerzimmers des Are-Gymnasiums
sowie des Lehrerzimmers des Peter-Josrres-Gymnasiums.

- Reinigung dreimal in der Woche fir die Biros und Lehrerzimmer der Boeselager-
Realschule und der Burwegschuls,

- Weéchentiich dreimal Reinigung der Bliros im Peter-Joerres- und im Are-Gymnasium.

Eine tagliche Reinigung der Verkehrsfldchen ist grundsatzlich nur im Eingangsbareich
erforderlich. Im Ubrigen reicht, je nach ortlichen Gegebenheiten, sine wichentliche Rei-
nigung oder eine im Zwei-Tage-Tumus™ aus. Sofem zum Schutz empfindlicher Boden-
beldge eine tagliche Reinigung erforderdich ist, kann sich das nur auf Bereiche mit ver-
gleichsweise intensiver Nutzung und Zeiten im Winter beziehen, Blrordume einschiielt-
lich Sekretariate und Lehrerzimmer sind allenfalls jeden azweiten Schultag zu reinigen.

Die Verwaltung sollie den Vertrag mit dem Reinigungsunternehmen zum nachstmog-
lichen Zeitpunkt kiindigen und die Leistungen im Weitbewerb neu vergeben. Dabei soll-
ten sachgerechte Reinigungsintervalle vorgegehen werden. .

Aulerung der Verwsaltung:
Die Verwaltung beabsichtige unter der Voraussetzung, dass sich die Eigenreinigung als
wirtschaftlich erweise, die bestehenden Reinigungsvertrige sukzessive zu kiindigen.

Dazu ist weiter zu berichten.
Gemeinsame Vergabe von Glas- und Unterhalisreinigung
Leistungen fur die Glas- und Unterhaltsreinigung wurden 2011 in einem Los ausge-

schrieben,

Leistungen sind grundsétzlich nach Fachlosen getrennt zu vergeben (§ 2 Abs. 2 VOLA),
Dies gilt insbesondere fiir die Trennung der Glas- von der Unterhaitsreinigung. Fir ers-
tere hat sich ein eigener, von den allgemeinen Reinigungsarbeiten abgegrenzter Markt
gebildet®,

e ol DN 77400:2015-08 - Rainlgungsdienstleistungan Schulgebiuda, Anforderungen an die Reinigung,

o Wl OLG Dliisseldod, Beschluss vorn 11, Januar 2042 — VIl-Verg. 5241 {jusis Bn, 18 .}

Zu Randnummer 15:

Ein entsprechender Bericht erfolgt zu gegebener Zeit.
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Die Yerschriften des Vergaberechts sind kindtig zu beachten.

Auflerung der Verwaliung:

Die Verwalftung beabsichtige, die bestehenden Reinigungsverfrdge sukzessive zu kin-
digen, sowsit sich die Eigenrainigung als wirtschaftlich envaise, Es sei nicht geplant, die
Glas- und Rahmenreinigung in Eigenfeistung zu erbringsn. Vielmehr werde disgse mif
Einfihrung der Eigenreinigung new ausgeschrieben.

Dazu ist waiter zu berichien,
Uherstundanpauschale filr Hausmeisterdienste

Sechs Hausmeister fihrten an Wochenenden und an Schultagen abends Schiieldienste
und Kontroligdnge in Schulturnhallen®® durch, die z. B. von Vereinen genutzt wurden.,
Fir diese Leistungen erhielten sie monatlich Uberstundenpauschalen zwischen 241 €
und 306 €%, Entsprachende Vereinbarungen waren 2008 und friiher geschlossen aber
seither nicht mehr Gberpriift worden. Dariber hinaus rechneten die Hausmeister Uber-
stunden fiir Kontrollgénge an Feiertagen ab. Diese Uberstunden waren nicht angeardnet
und wurden ihnen nehen den Pauschalen vergitet bzw. in 2015 einem Mehrarbeitskonto
gutgeschrieben. Die Verwaliung hatte die KESt beaufiragt, die Organisation der Schul-
hausmeisterdienste zu -untersuchen. Digse empfahl neben der Neuarganisation der
Schliefidienste und Kontrollgdnge auch eine Auslagerung von Aufgaben®,

Uberstunden sind anzuordnen. Dabei gehdren Arbeitszeiten filr SchlieBdienste und Kon-
trollgdnge grundsétzlich zu den Tatigkeiten, die innerhalb von Bereitschafiszeiten der
Hausmeister abzuleisten sind. Zusétzliche Uberstunden hieraus kénnen nicht geltend
gemacht werden®. Die Uberstundenpauschalen sind entsprechend der iiber die regel-
méBlige Arbeitszeit hinaus zu leistenden Arbeitsstunden festzulegen. Eine pauschale
Vergltung von Uberstunden muss sich an den tatsdchlichen Gegebenheiten arientieren,
Ist dies nicht der Fall, fiihrt sie ggf. zu unzuldssigen Obertariflichen Lelstungen. Daher ist
eine regelmafige Uberprifung der Uberstundenpauschale geboten. Im Ubrigen ist
darauf zu achten, dass die durchschnittliche wichentliche Arbeitszeit — einschliefilich
der Uberstunden — 48 Stunden nicht Ubersteigt®.

Es besteht die Méglichkeit, die pauschal vergiteten Uberstunden durch organisatorische
Malknahmen zu vermindern. Meben den Hinweisen der KGSt kann Zeitaufwand fir
SchlieRdienste bei einer aullerschulischen Nutzung der Gebdude gemindert werden,

%0 Baryfebiidende Schule und Are-Gymnasium, belds in Bad Neusnahr-Ahrweiler, Efsh-Klavsener-Gymrasium, Aderay-
sowle Boeselage:-Realschule plus, Don-Bozco-Schule und Lavana-Schule afe It Ahraailer.

¥ Dies fihre zu jAhrichen Kosten von ebve 19,500 &

Organisaticnsuntersuchung Schulhavsmeisterdienste Landkreis Ahreeziler, Kiln 2015,
e Wl KGSr-Bericht Mr. 52010, Hausmelsterdienste In Kommunen, 5. 11 . {Momnalaufgabenkatalog und Anlage 1) Der
Bezirsstarfrartrag fir Hausmeistar vom 18, Dezember 2005 siaht fir Hausmelster eine regelmalige Avbeitzzsit
— ausschliedlich Pausen— von durchechnitilich 48 Siunden wdchenllich vor, sowed die Hausmeister eine rdumliche

Einheit betrauzn. In den 46 Stunden sind Bersltschafizzelten von 14 Sturdes wachantlich enthaltarn,

Mach § 7 Abs. B Arbeitszeitgesetz ist Arbeit iiber durchschaitiich 48 Stunden in der Wecne hindus nicht zuléssig.
Unzuldzsige Arbsitsleisivngen verstolben gegen zwingendss européisches und deutsches Arbeil=zaitrecht,

Zu Randnummer 16:
Ein entsprechender Bericht erfolgt zu gegebener Zeit.
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wenn die Vereine Vertrauensleute bestellen, die eigenverantwortlich Aufsichisfunktionan
und SchlieRdienste dbemehmen. Dies wird bei vielen Verwaltungen inzwischen so
gehandhakbt,

Die Uberstundenpauschalen sind in regelméaligen Zeitabstidnden zu Oberprifen und
anzupassen, Die aufgezeigten Méglichkeiten zur Organisationsoptimierung sind zu
nutzen. Soweit dann noch zusatzlicher Arbeitszeitbedarf besteht, ist die Uberstunden-
pauschale unter Beachtung des geltenden Arbeitszeitrechts neu festzusetzen.

Aufierung der Verwaltung:

Sofern die Eigenreinigung nach der Erprobungsphase fldchendeckend umgessizt
werds, sef vorgesehen, die Schifeldienste an den Schulen neu zu regeln. Vor diesem
Hintergrund sei die Verwaitung gerade dabei, diese Thematik zu dberprifen.

Das Ergebnis der Uberpriifung durch die Verwaitung ist noch mitzuteilen.
Schulverwaltungskrifie

Der Stellenplan 2015 enthielt 16,5 Stellen fir Schulverwaltungskrafte®. Daveon soll eine
Stelle in 2019, wegen der Inanspruchnahme von Altersteilzeit durch die Stelleninhaberin,
entfallen { kw"-Vermerk ist ausgebracht). Die Anwesenheit der Schulverwaltungskrafie
in den Ferien war — nach den Vorgaben der jeweiligen Schulleitung — individuell verein-
bart. In den meisten Schulen waren wahrend der Ferien die Schulsekretariate an mehr
als zehn Ferientagen im Schuljahr besetzt. Waren an einer Schule mehrare Schulver-
waltungskrafts eingesetzi, waren diese in den Ferien oft gleichzeitig anwesend.

Die Verwaltung beauftragte die KGSt, den Stellenbedarf firr die Schulsekretariate der
ginzelnen Schulen zu ermitteln. Dabei ermittelte die KGSt nicht, ob die individuellen Ver-
einbarungen zur Anwesenheit in den Ferien notwendig waren bzw. wie viele arbeitsfreie
Tage in den Ferien den Urlaubsanspruch der jeweiligen Kraft {berstiegen (Ferienaus-
gleich). Die der KGSt von den Schulsekretariaten mitgeteilten Bearbeitungszeiten fir
einzelne Tatigkeiten®™ wichen stark voneinander ab. Nach entsprechendem Hinweis
durch die KGSt lehnte die Verwaitung eine Untersuchung der Abweichungen ab. Auf
diesen Grundlagen und chne Berlcksichtigung eines angemessenen Ferienausgleichs
stellta die KE5t daraufhin einen Mehrbedarf von 4.6 Vollzeitstellen fest. Die Werwaliung
richtete daraufhin in ihrem Stellenplan 2016 die zusétzlichen Stellen ein®.

Die Grundlagen fur die Stellenbedarfsermittiung der KGSt sind nicht nachvollziehbar,

_ Insbesondere bleibt offen, warum stark voneinander abweichende Zeitanteile fur diesel-

ben Tétigkeiten in den einzelnen Schulsekretariaten anfielen. Hinzu kommt, dass der
Einsatz der einzelnen Krafte in den Ferien weder nach dem Umfang noch nach seiner

% Ohne Berlcksichtigung der Stellen fir die Levana-Schule — Farderschule fir Kinder mit ganzheitiicher Sahindarung.

¥ 7 B Fihren von Listzn, Mibwirkung bei Schubveranstabbengen, Waiterdeitung bel Krankmeldungen, Post, Schulstalistiz,
Untersittzung bei Wahlen, Baurlaubung von Schilem, Schulbushausleihe,

o Vigl, Stellenplan 2016, Sondervermagen Eigenbetrieb Schul- und Gebdudsmanzgement, 5. 5.

Zu Randnummer 17:
Das Ergebnis der Uberpriifung wird zu gegebener Zeit mitgeteilt.
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Erfarderlichkeit nachgewiesen war. Farner Ubersteict der von der KGSt ermittelte Stel-
lenbedarf den Bedarf bei Anwendung des Wibera-Gutachtens™ erheblich, ohne dass
kankrate Grinde hierflr erkennbar sind oder benannt wurden,

Die kommunalen Spitzenverbénde haben sich zur Ermittlung einer sachgerechten Stel-
lenausstatiung fir Schulsekretariate auf die Werte des Wibera-Gutachtens verstandigt.
Mach diesem ergibt sich im Vergleich zum Stellenplan 2015 — letzter Stellenpian ohne
Stellenmehrung aufgrund der KG5t-Stellenbedarisermittiung — bereits ein Stelleniber-
hang won 2,51 Vollzeitstellen. Da vorgesehen ist, dass eine Stelle wegen Inanspruch-
nahme wvon Altersteilzeit in 2019 wegfillt, wverbleibt noch ein Stellenlbarhang von
1,51 Vollzeitstellen. Die Berechnungen nach dem Wikera-Gutachtan wurden der Ver-
waltung ausgehindigl,

Stellen im Umfang von 1,51 Vollzeitstellen sind abzubauen ( kw"-Vermerke), Danaben
sind die im Stellenplan 2016 fir Schulverwaltungskrafte zusatzlich ausgewiesenan
4.6 Vollzeitstellen zu streichen. Durch Wegfall der Stellen werden Aufwendungen von
jahrlich Oberschldgig 280.000 € eingespart bzw. wird entsprechenden Aufwendungen
vorgebeugt.

Aulerung der Verwaltung:

Die Verwaltung habe die KGSt besuftragl, den Stellenbedarf fir die Schulsekretariate
zu ermifteln. Hierbel seien die individuellen Aufgaben sowie die damit verbundenen
Arbeitszeiten ermitfelf worden. Ein sofches Vorgehen sei sachgerechl, da Pauschalie-
rungen wie sie im WIBERA-Gutachiten erfolgen, naturgemél zu erheblichen Unschéren
filhrten. Von der vislzitierten Gleichbehandlung unter den Schultrégern kinne insoweit
keine Rede sein. Die Anwendung des WIBERA-Gutachtens werde von den Kormmina-
len Spitzenverbénden empfohlen und von Zeit zu Zeit in einer Arbeiisgruppe aul der
Ebene der Kommunalen Spitzenverbénde (berarbeitel, was jedoch letztlich keinerlei
Bindungscharaikter lir den kommunalen Schultrdger entfalte.

Gerade das Nichtvorhandansein einer musterhalten Arbeitszeitbemessung im Rahmen
des WIBERA-Gulachtens habe dazu gefiihr, dass die Verwaitung sich gezwungen sah,
unter Berticksichligung der vorgenannten drflichen Gegebenheiten” eine individuelle
Stellenbemessung durch die KGS! durchffiren zu lassen. Var diesem Hintergrund sei
nichf nachvollziehbar, dass der Rechnungshofbericht die Nichtanwendung des
WIBERA-Gutachtens und Durchiihrung einer individuellen Arbeitszeithemessung kit
siera.

Die Durchfiihrung einer individuellen Stellenbemessung durch die KGSt ist nicht zu
beanstanden. Die Grundlagen dieser Stellenbemessung bildeten ein gemeinsam mit den
Schulsekretariaten erarpeiteter Tatigkeitskatalog und die van den Sekretanaten mitge-
teilten mittleren Bearbeitungszeiten (mBz). Wie die KGSt selbst in ihrem Gutachten
schreibt, wollte sie diese mitgeteilten mBz einer Qualitatssicherung unterzizhen, da es
doch teilweise erhebliche Unterschieds an den einzelnen Schulen gab. Dies war jedoch

o Empfenlungen der Arbeilsgemeinschaft der kermmunalen Spitkzenverb@inde Rheinland-Flale ven 6. Ohilober 1993,
gkiualle Fassung vgl. Landkreistag Rheinland-Fialz, Sonderrundschreiben 5 171020145
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von den Schulsekretariaten nicht gewlnscht. Die KGSt hat daher die mBz so berick-
sichtigt, wie sie ihr mitgeteilt wurden. Unstimmigkeiten wurden nicht aufgeklant, Gerade
die mBz bilden jedoch die Grundlage fur die notwendige personelle Ausstattung der
Schulsekretariate, Da die Grundlagen stark unterschiedlich und nicht plausibel sind und
diese trotzdem keiner Qualitdtssicherung unterzogen wurden, kann der srmittelte
Stellenbedarf auch nicht als zutreffend angesehen werden,

Stelien im Umfang von 1,5 Vollzeitstellen sind abzubauen { kw*-Vermerke). Daneben
sind die im Stellenplan 2016 fir Schulverwaitungskrafte zusatzlich ausgewiesenan 4,8
Wollzeitstellen zu streichen. Durch Wegfall der Stellen werden Aufwendungen von j&hr-
lich Cberschlagig 280.000 € eingespart bzw. wird entsprechenden Aufwendungen vor-
gebeugt,

Die Berechnungen nach dem Wibera-Gutachten berlicksichtigen bereits, dass jede
Schulverwaltungskraft im Schuljahr an insgesamt zehn Ferientagen arbeitet. Die gleich-
zeitige Anwesenheit mehrerer Schulverwaltungskrifte derselben Schule am gleichen
Ferientag wird grundsatzlich nicht als notwendig angesehan.

Soweit einzelne Schulverwaltungskrafte im Schuljahr an mehr als zehn Farientagen
Dienst verrichten missen, sollten die in den Ferien geleistete Arbeitszeit sowie die erle-
digten Tatigkeiten dokumentiert werden.

Bei der Berechnung das Ferieniberhangs sollten nur Zeiten beriicksichtigt werden, flr
die dokumentient ist, dass die jeweilige Kraft an Ferientagen im Schulsekretariat anwe-
send war und welche Taligkeiten sie in der Zeit erledigt hat.

AuBerung der Verwalfung:

Die Argumentation des Rechnungshofs, bei der Berechnung des Ferieniiberhangs sofl-
fen nur Zeiten bertcksichtigt werden, fiir die dokumentiert isf, dass die jewellige Kraft an
Ferienfagan im Schulsekretariat anwesend war und welche Tatigksiten sie in der Zeit
erledigt hat, sei so nicht nactivollziehbar. Diese Argumentation gehe davon aus, dass
der Fereniiberhang im Machhinein, also im Anschiuss an die Ferien einer Nachkalku-
lation unterzogen werde. Talsdchlich sei das Gegenlell der Fall: Fiir das Schulverwal-
tungspersonal werde bei Einstellung bzw. Umsetzung sowie jeweils vor Schuljahres-
beginn eine gesonderte Berechnung des Ferieniiberhangs vorgenommen. Ziel sei es,
das tagliche Arbeitszeif-Scoll zu ermifteln, das dann in das Zefterfassungssysfem einge-
pllegt werde. Das Schulverwaltungspersonal habe Zugriff auf das elekironische Zeit-
erfassungssystem der Kreisverwaltung und erfasse dort Arbeitsbeginn, Arbeitsende,
Dienstgdnge sowie Arbeitsunterbrechungen. Nach den Sommerferien, meist im Herbsl,
werde das Stundenkaonto entsprechend den in den Ferien geleisteten und im elekircni-
schen Zeiferfassungssystermn dokumentierten Tagen korrigiert. Zudem seien im Rahmen
der KGSt-Organisationsuntersuchung alle Tatigkeiten, mithin auch solche, die in den
Sommerferien verrichtet wirden, bericksichligt und erfasst worden. Zusammenfassend
sef also (ber die elekironische Zeiterfassung dokumeniiert, wann die jeweilige Krait im
Dienst war und im Rahmen der Organisafionsuntersuchung der KGSt festgestellt
worden, welche Téfigheiten in den Ferienzeitern zu erfedigen seien.

Zu Randnummer 18:

Aufgrund der Stellungnahme der Verwaltung zum Entwurf des Berichts sieht der Landesrechnungshof von der
urspriinglichen Forderung der Anwendung des Wibera-Gutachtens ab.

Soweit er dann unabhéangig davon daran festhalt, im KGSt-Gutachten seien Unstimmigkeiten bei unterschiedlichen
mBz nicht aufgeklart worden, entspricht dies nicht den Tatsachen. Wie im KGSt-Bericht dargestellt, wurde darauf
verzichtet, die mitgeteilten mBz im Detail zu prifen. Hierzu ware in zeitlicher Hinsicht kein Raum gewesen, wollte
man die flaichendeckende Organisationsuntersuchung in absehbarer Zeit abschlieRen.

Die KGSt hat daher tGber Kennzahlenvergleiche zundchst Abweichungen festgestellt (sofern vorhanden) und hat
diese dann in Einzelinterviews mit den betreffenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erdrtert, um Unterschiede
oder ortliche Besonderheiten zu hinterfragen.

Vor diesem Hintergrund sieht die Verwaltung keinen Anlass zum Abbau der - im Ubrigen kommunalaufsichtlich
genehmigten - Stellen.
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Es ist richtig, dass die KGSt in ihrer Organisationsuntersuchung sinen Téatigkeitskatalog
erstellt hat. In diesem waren auch Tatigkeiten enthalten, die in den Ferien abzuwickeln
sind. Gleichzeitig wurde Ober das Zeiterfassungssystem die tais&chliche Anwesenheit
der Schulverwaltungskrafte dokumentiert, Hieraus war ersichtlich, dass in allen Schulen
mit mehr als einer Schulverwaltungskraft die Krafie in den Ferien gleichzeaitig anwesend
waren. Ob eine Schulverwaltungskraft in den Farien anwasend sein muss, beruhte auf
individuellen Absprachen zwischen Schulsekretariat und Schulleiter. Auf dieser Basis
wurde der Ferienausgleich durch die Verwaltung errechnet. Ob eine solche Anwesenheit
tatsdchlich notwendig war, durfte die KGSt in threr Organisationsuntersuchung nicht hin-
terfragen, sondern musste, wie bereits bei den mBz, die vorgelegten Vereinbarungen als
gegeben hinnehmen. Es wurde somit nicht geklért und auch nicht dokumentiert, warum
mehrere Schulverwaltungskrafte in den Ferien gleichzeitig anwesend sein und warum
die einzelnen Krafte an mehr als zehn Tage in den Ferien Dienst verrichten mussten.
Bel derart hahem Perscnaleinsatz in den Schulferien ist es durchaus geboten, die
Annahmen zur Berechnung des Ferienausgleichs zu Schuljahresbeginn mit den tatsach-
lichen Gegebenheiten abzugleichen, auch wenn sich damit nur kiinftig Verdanderungen
einleiten lassen.

79 Soweit einzelne Schulverwaltungskréifte im Schuljghr an mehr als zehn Ferientagen Zu Randnummer 19:
Dienst verrichten miissen, soliten die in den Ferien zu erledigenden Tatigkeiten doku- Es gibt keine Schulverwaltungskrafte mit Ferieniiberhang, die an mehr als zehn Ferientagen Dienst verrichten.

mentiert werden. Entsprechend der Erkenntnisse hieraus sollte die Berechnung des
Feriendberhangs angepasst werdan.

7.5 Solarstrom Ahrweiler GmbH
7.5.1 Wirtschaftliche Entwicklung
2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2018] 2017
Rechnung Flan
{ -1.000€ - -1.000 € -
Ertrag | 1745 1144 1102] 728] 7BD| s34] 331
Umsaizerdse 366 338 312 335 331 37 329
Erfrage aus Wertpapieren 1.347 770 770 385 418 210 -
Aufwand - 8.724| 2060| 444| 390| €867 415| 285
Personalaufwand ¥ T B g 10 9 12
Abschreibungen 188 187 186 184 183 186 183
Sonstige betriebliche Aufwendungen™ 57 51 40 48 30 T2 48
| i : :
Abschraibungen auf Finanzanlagen und : i i )
| auf Wartpapiere des Umlaufvermégens 8352 1.707 ! 8,348 !
| Zinsen und dhnliche Aufiwendungen 110 108 | a7 B2 | 75 a2 | 55
Jahres(berschuss/ .'
_Jahresver[ust ) -?'_1_44 -1.1]'3?]1- B58 . 338 | -8 187 113; 3B

= Schwankungen ergeben sich bei dan instandhallungsawfwendungen fir die Sclaranlzgen.
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Der Geschaftsfilhrer'™ der landkreiseigenen Gesellschaft'™ war glaichzeitig Werkleiter
des Eigenbetriebs. Bei den laufenden Personalaufwendungen handelte es sich um
Ruhegehilter von drei pensionierten Mitarbeitern der Ahrweiler Vermagens GmbH, die
bei Verschmelzung auf die Gesellschaft Ubergegangen waren,

Die Verluste in 2011, 2012 und 20135 waren auf den Kurseinbruch der gehaltenen RWE-
Aktien zurlckzufihren. Wagen dauerhafter Wertminderungen mussten Sonderabschrei-
bungen vorgenommen werden. Die Dividendenzahlungen aus den RWE-Aktien betru-
gen 2015 nur nech 0,4 Mio. € Mit Ertrigen aus Dividenden wurde letztmals in 2018
gerechnet, ;

Unentgeltliche Nutzung

Die Gesellschaft nutzte zum Betrieb der Photovoltaikanlagen Dachflachen der kreis-
eigenen Gebdude. Der Landkreis hatte die Flachen unentgeltlich zur Nutzung Ober-
lassen.

Die Nutzungsiiberlassung eines Vermigensgegenstandes ist grundsatzlich nur gegen
Entgelt maglich (vgl. § 79 Abs. 2 GemQ), Ein markigerechter Miet- cder Pachizins oder
ein angemessenes Entgelt sind deshalb im Regelfall Veraussatzung fir die Nutzungs-
uberlassung'®?,

Aulerung der Verwaltung:
Higrzu werde auf die Ausfithrungen zu Nr. 6.3 verwiesen.

Bei der Gesellschaft handelt es sich um ein privatrechtliches Unternehmen, von dem
Entgeite fur die Nutzung von VYermégensgegenstanden des Landkreises zu fordem sind.

Die Verwaltung sclite von der Gesellschaft Nutzungsentgelte fordern.
Fehlende Beteiligung der Gremien

Der Landkreis hieit 100 % der Anteile der Gesellschaft'®. § 6 Abs. 2 der Betriebssatzung
fir den Eigenbetrieb Schul- und Gebdudemanagement sah vor, dass der Werkaus-
schuss -im Rahmen der Beschilisse des Kreistags - (ber die Grundsatze der Wirt-
schaftsfithrung, die Vermégensverwaltung und die Rechnungslegung des Eigenbetriebs
entscheidet. Dabei hatte er die Wirtschafisplanung der Solarstrom Ahrweiler GmbH ein-
zubeziehen. Nach § 12 Nr. 2 des Gesellschaftsvertrages waren dem Gesellschafter der
Wirtschaftsplan und die Finanzplanung zu Obersenden.

M bip Geschaftsti hrestifigkeit wird im Hauptamt susgafiht, Parsonalaufwendungen fallen daher fir die Geschafsfihrers-
takigheit nicht an,

L § 3 des Gesellschafisvarirages der Solarstrom Abreeilar GrmbH.

92 yg), GVG Rhaintand-Fialz, Ursil vom 16. September 1979 -7 A 5679 {juris, DB, 1980, S, 767).

e § 3 das Gasellschattsvarirages der Sclarstrom Ahraailar GmbH.

Zu Randnummer 20:
Es wird erneut auf die Ausfiihrungen zu Nr. 6.3 verwiesen.
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Jahresabschllisse und Widschaftsplane wurden nur der Gesellschafterversammiung
und nicht dem Werkausschuss des Eigenbetriebes cder dem Kreistag vorgslegt. Geseli-
schafterversammiung und Werkausschuss waren nicht identisch besetzi. Nur sieben
Mitglieder des Werkausschusses sind auch Mitglieder in der Gesellschatterversamm-
lung. Keines der beiden Kreisgremien hat zu den Jahresabschllissen und Wirlschafts-
planen der Gesellschait abgestimmt.

Der Gesellschafter kann seine satzungsgemé&ien Aufgaben nur erillen, wenn die
zustandigen Gremien die erforderlichen Unterlagen (z. B. Wirtschaftspléne und Jahres-
aoschlisse) erhalten.

Die Verwaltung scllte die in der Satzung festgelzgte Beteiligung der Gremien sicherstel-
len.

AuBerung der Verwaltung:

Die vom Rechnungshof dargesteilte Zuordnung der Solarstrom Ahrweiler GmbH zum
Elgenbelrieb Schul- und Gebdudemanagement in der Belriebssatzung flhre nicht dazu,
tass der Eigenbetrieb die Wirtschafisplanung der Solarstrom Ahrweller GmbH einzube-
ziehen habe. Die GmbH sei sine eigensfindige privatrechiliche Gesefflschaft, die den
Regelungen des GmbH-Geselzes und des Gesellschafisverirages vnterfiege. Die Wirt-
schaftsplanung und die Beschiisse zum Jahresabschiuss wilrden in der Geselischafter-
versammiung gefroffen. Der Kreistag habe in sefner Sitzung am 4. Marz 2005 die Griin-
dung der Solarstrom Ahrweiler GmbH beschlossen und glejichzeitig aus seiner Mitte die
Vertreter der Gesellschafterversammiung gewéhft. Dartiber hinaus habe der Kreistag zur
Verwirklichung einer ,schlanken” GmbH auf die Bildung eines Aufsichisrals verzichtet
und aus Grinden der Wirtschaftlichkelt beschlossen, die Gaseifscr_?aﬂerversamml'ung
mif den Mitgliedern des Kreis- und Umweltausschusses sowie dem Landrat zu besetzen.
Der Kreistag habe damit seine Gremienbeteiligung auf die- Geselischafferversammiung
(bertragen. Davon abgesehen werde der Jahresabschluss der Salarstrom Ahnwedler
GEmbH Teil des Gesamiabschiusses des Landkreises und unferliege demit dem Prii-
fungsrecht des Kreistages. Der Gesarntabschiuss werde erstmals 2078 vorgelegt.
Zusammenfassend sei aus Sicht der Verwaltung eine stetige Einbindung der Kreisgre-
mien gegeben.

Die Ausweisung eines Jahresfehibetrages oder gines Gewinnes beleat lediglich die wirt-
schaftliche Situation zu einem bestimmten Zeitpunkt. Der Gesellschafter Landkreis wird
dadurch in wesentliche Entscheidungen beim Betrieb der Gesellschaft nicht zeitnah ein-
gebunden. Zudem raumt die Satzung der Sclarstrom Ahrweiler GmoH dem Gesellschar-
ter Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG ein. Auch diese kann er nur wahrnehmen,
wenn er umfassend informiert wird, Dazu reicht die einfache Mitteilung des Jahreslber-
schusses, des Jahresfehlbetrages oder des Eigenkapitals nicht aus. Zudem hat der
Werksausschuss des Eigenbetriebs nach der Betriebssatzung die Aufgabe, Gber die
Wirtschaftsflihrung des Eigenbetriebes zu entscheiden. Er soll dabei die Wirtschaftspla-
nung der GmbH mit einbeziehen. Der Werksausschuss kann seine Aufgaben nur erfll-

len, wenn er Einblick in die Wirtschaftsplanung der GmbH erhalt. Zu Randnummer 21:

' Die Verwaltung bleibt bei ihrer Rechtsauffassung. Es obliegt den politischen Gremien, entsprechende Anpassungen
Die Verwaltung solite die in der Satzung festgelegte Beteiligung der Gremien sicherstel- der bisherigen Unterrichtungs- und Beteiligungspraxis vorzunehmen. Hierfir besteht allerdings aus Sicht der
len. Verwaltung kein Bedarf.
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7.54 Befreiung des Geschéftsflihrers von den Beschrinkungen des § 181 BGB

Die Gesellschafterversammlung hatte 2011 einen neuen Geschéftsfuhrer bestellt und
diesen von den Beschrankungen des § 181 BGB befreit'™, Der Geschéftsfihrer war
damit befugt, Rechtsgeschafte zwischen sich selbst oder von ihm veriretenen Dritlen
und der Gesellschaft sowchl im eigenen cder fremden Mamen als auch als Vertreter der
Gesallschaft vorzunshmen.

Der vertragliche Ausschiuss des Selbstkonfrahierungsverbots ist grundsétzlich zulassig.
Er ist bei Unternehmen in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG sinnvoll. Davon abge-

~sehen birgt die Selbstkontrahierung die Gefahr von Interessenkonilikten. YWenn ein
Geschéftsfilhrer rechtsgeschéftlich zugleich im eigenen und im fremden Mamen auftritt,
kannten Gesellschaftsinteressen mdglicherwsise in cen Hintergrund rdcken. Um dies -
auszuschlieffen, sollten Geschaftsfithrer nur bei Vorliegen besonderer Griinde vorm
Selbstkontrahierungsverbot befreit werden, Dies kann durch Einzelfalientscheidung der
Gesellschafterversammlung oder des Aufsichtsgremiums geschehen. Eine generelle
Befreiung der Geschaftsfiihrung vom Verbat der Selbstkontrahierung nach § 181 BGB
ist nicht erforgderlich.

Der Landkreis sollte die Befreiung des Geschditsfihrers von den Beschrankungen des
§ 181 BGE zurdcknehmean oder zumindest begrenzen.

Aullerung der Verwaltung:

Die Befrefung des Geschaftsfihrers von den Beschrinkungen des § 187 BGE sel - wie
auch der Rechnungshof bestatigt — zuldssig. Die Regelung diene dem Zweck, dass die
in Parscnalunion wahrgenommene Funktion als Werkleiter des Eigenbeltrishes Schuf-
und Gehdudemanagement und Geschaftsfiihrer der Solarstrom Ahrweiler GmbH effizi-
enfe Entscheidungen ermdgliche. Er nehme die Tatigkeit im Rahmen seines Haupi-
amles wahr und unterliege damil nicht nur den Regeln eines ordentlichen Kaufmanns,
sondern insbesondere auch dem Diszipfinarrecht. Dem Landkreis entsiehe daher
keinerlei Nachteil. Es bestehe kein Anlass, die Befreiung von den Beschridnkungen das
§ 181 BGB ganz oder teilweise zurlickzunehmen.

Durch die generelle Befreiung von der Selbstkontrahierung kann der Geschatftsfihrer
Verirdge mit sich selbst als Privatperson abschiielen. Auch wenn der Geschéaftsfithrer
als Beamter des Landkreises dem Disziplinarrecht unterliegt, ist die Gefahr von Interes-
senkonflikien damit nicht behoben. Die Gesellschafterversammiung kann fir Einzelfalle,
z. B. Abschluss von Vereinbarungen zur Liquidititssicherung, das Selbstkontrahierungs-
verbot autheben.

22 Der Lardkreis sollte die Befreiung des Geschafisfuhrers von den Baschrénkungen des Zu Randnummer 22:
§ 181 BGB zurlicknehmean oder zumindest begrenzan. Die Verwaltung sieht nach wie vor keinen Anlass, die - zuldssige - Befreiung der Beschrdankungen des § 181 BGB

aufzuheben. Die Verwaltung wird dies der Gesellschafterversammlung allerdings zur Abstimmung vorlegen.

18% Gagalls chafterversarmnmlung vem 26. September 2011.
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Kindertagesstitten
Allgemeines

Fiir die Kindertagesketreuung'® waren im Landkreis insgesamt 66 Kindertagesstatten'®
eingerichtet. In kammunaler Trégerschaft wurden 32 Kindertagesstétten geflhrt. 29 Ein-
richtungen waren in kirchlicher Tragerschaft (davon 27 katholische und 2 evangelische).
Funf weitere Kindertagesstatten wurden von sonstigen freien Tragemn™ betrieben,

In die értlichen Erhebungen waren schwerpunktmiBig 14 Kindertagesstatten in den
Stadten Remagen {acht) und Sinzig {sechs) einbezogen'®. Diese umfassien 64 Grup-
pan mit 1.311 Platzen.

| Einrichizng Gruppen | Gesamt davon Flatze fir
Hame:{Trager) P8 | Drejahige bis | Zweijahrige | Kieinkinder | Hort-
Schuleintitt fﬂ~2f.l.:llghre] kinder
F'.Ernag-;n N B
Goetheknirpss tkomm. ) 5 110 B2 18 0 -
St Anna (komem.) 5 100 75 15 10 o]
Pusteblums (Romm.] T s R 4 7 .
Unkelbach (kemm.y 3 65 52 I B 7 5
5t. Marlin (kath.) 5 50 &6 i g 18 :
Arche Noah (kath) B 114 a2 : 12 20 2
5. Johannes-Napomuk (kath.) 5 100 &5 T 17 -
Unter dem Regenbogean {ev.) . Z 40 27 G = 7 . 2
Summen Remagen 33 BE3 432 85 98 -
Sinzig ' ;
Spatzennest (kamm.) 5 10 | a4 & | .
| Storchennest (kemm.) 7 130 100 e | e k|
| Wax urd Marite (komm.) 5] 123 ] 18 14 2
Wastum (komm.) 778 | 10 75 6 22 .
'St, Peter (kath.) 5 735 2 | - T .
| 5t Gearg (kath.) z 50 44 & [ R
[ summensinzig | 31 | o648 520 s | @2 | -
| Insgesamt 54 1,311 1012 | 12 Lo |-

Die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung ist Aufgabe des Landkreises. Die Betriebs-
erlaubnisse nach § 45 SGB VI ereilt das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versor-
gung (LSJV, § 225 AGKJHG). In diesen sind die Platzzahl sowie die Anzahl der Gruppen

193 Quelle: Betrdebserdaubnisdatenbank des LSV, Stand: 1. August 2015,

"8 Shne Kinderbatrauurgsstelie Rémerhiod, die nicht gefordart wird.

AGE Betriabsxindargarten Wolicraft Kempenich, Kindertagesstitte im Krznkenhaus [Maria HIW Bad MeuenzahrAhrwelar,
integrative Kindertagesstatte Sinzig-Franken der Heilpadagagisch-Thesapautiscias Zentrum Meuwied gGmbH (HTZ),
Birderkrippe des Rhein-Ahr-Camous Remagen und Walded-rindergarten Oeverich,

108 Nicht cinbezogen waren die intagrative Kinderagesstatte in Singlg und diz Kinderkrippe des Rhein-Ahr-Campus
Remagen.

199 14 Kleinen Allersmischungan und reinen Krinpengruppen. Keippat sind Elnrehtungen zur Betrauung und Férderung von
rindesn bis zum vollendeten dritten Lebensjahr.

Zusammenfassende Stellungnahme
zu den Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs zum untersuchten Kindertagesstattenbereich

Die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs zum untersuchten Kindertagesstattenbereich blenden inhaltliche
Aspekte den gesetzlichen Auftrag zu einer bedarfsgerechten Planung betreffend aus. Sie fokussieren sich auf
einzelne zeitliche Momentaufnahmen und blenden somit kurz-, mittel- und langfristige Planungsparameter aus.
Diesbezliglich liefern die Regelungen des § 79 SGB VIIl und des § 80 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIII eindeutige Hinweise:

,Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung ... die zur Befriedigung des
Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein
unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann.”

Die Bedarfsplanung des Landkreises orientiert sich an diesen gesetzlichen Grundlagen und beriicksichtigt u. a.
angemessen unvorhergesehene Bedarfe. Planung ist vom Begriff her in die Zukunft gerichtet und hat entsprechende
gesetzliche, politische und fachliche Zielvorgaben umzusetzen. Eine Angemessenheit der Planung, wie vorliegend
geschehen, allein auf die Belegungsmeldung in der Abrechnungsdatenbank zu fokussieren, greift zu kurz, da hier
beispielsweise Entwicklungen in den Einrichtungen vor Ort nicht beriicksichtigt werden.

Im Ubrigen deckte sich die Bedarfsplanung des Landkreises Ahrweiler weitgehend mit den Prognosen des DJI von
2012 fur Rheinland Pfalz. Ferner einigten sich Bund, Lander und Kommunen beim , Krippengipfel” in 2007 auf eine
Regelung, nach der mindestens fiir jedes 3. Kind unter drei Jahren ein Betreuungsplatz vorgehalten werden solle.
Selbst die Enquete-Kommission ,,Kommunale Finanzen” nannte in 2013 als ZielgréRe fir den U3-Ausbau einen Wert
von 50 %. Insofern ist nicht die durchschnittliche Auslastung als Planungsparameter heranzuziehen, sondern der
Maximalbedarf (Bedarfsspitzen). Dies gerade im Hinblick darauf, dass fehlende Platze ein rechtswidriges Verhalten
des Jugendhilfetragers darstellen und mit Amtshaftungsanspriichen einhergehen kénnen.

Die Verwaltung vertritt die Auffassung, dass Planung kein technokratischer, zweckrationalisierter Prozess sein darf.
In nahezu allen vom Landungsrechnungshof monierten Fallen zeigt sich, dass in der zeitlichen Folge die
geschaffenen Kapazitaten bendétigt wurden.

Wairen in den jeweiligen Jahren die vom Landesrechnungshof vorgeschlagenen UmsetzungsmalRnahmen realisiert
worden, hitte dies dazu gefiihrt, dass in den meisten Fillen Anderungskiindigungen hitten ausgesprochen werden
und in der Folge nach kurzer Zeit Neueinstellungen erfolgen miissen. Dies ist alleine vor dem Hintergrund des
derzeitigen Fachkraftemangels nicht zu verantworten. SchlieBlich sei erwahnt, dass ggf. Riickzahlungsanspriiche des
Landes fir vorgenommene Investitionen im Zuge des U3-Ausbaus im Raum stiinden. Die psychosoziale Dimension
von Beziehungsabbriichen von Kindern unter drei Jahren durch Kiindigungen sei lediglich erwahnt und nicht weiter
ausgefihrt.

Um mehr Planungssicherheit gewahrleisten zu kdnnen, ist die Entscheidung gefallen, dass der Kreis Ahrweiler ein
online-basiertes Anmeldeverfahren fiir Kindertagesstatten als erster Landkreis in RLP einflihrt. Dies wurde
zwischenzeitlich umgesetzt. Am 12.06.2018 ist das Online-Anmeldeportal , Ahrlini“ gestartet.

Hinsichtlich der Reduzierung von Ganztagsplatzen und dem weiteren Ausbau der verlangerten Vormittagsbetreuung
ist festzuhalten, dass es diesbeziiglich einen Beschluss des Jugendhilfeausschusses gibt, darauf hinzuwirken, dort wo
es sinnvoll ist, dieses Angebot vorzuhalten. Im Hinblick darauf, dass der Landkreis Ahrweiler auf Grund der
Deckelung der Ganztagsplatzhéchstquote im ISM-Ganztagsplatzranking 2016 auf dem letzten Platz aller Landkreise
in Rheinland-Pfalz lag, ist vorliegend die Kritik fragwiirdig.
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einschlielilich Gruppentyp und Altersstruktur festgelegt. Auch die Anzahl der zul&ssigen
Ganztagspldtze istin der Betriebserlaubnis des LSJV geregelt. Die Gruppenstrukdur wirkt
sich auf die Regelpersonalstarke und damit auf die H8he der Perscnalkosten aus'?,

Die Gesamtpersonalkosten'" der in die értlichen Erhebungen einbezogenen Kinder-
tagesstatten sind von 2012 bis 2014 um 53,8 % gestiegen:

Jahr o Kommunale Kinderlagesstétien R I_nsgesarn*; ]
Kinderfagesstitten freier Trager
i - Gasamtpersanalkasten in € -
2012 3.544 667 1.841.376 3,4860.044
2013 | 4.D§3.34? 3.075.040 | 7128 887
| 2014 ! 4.991.648 3.435.743 | 5.427.390

Die Unterschiede in der Hohe der Personalkosten je Gruppe belisfen sich 2014 auf bis
zu 37,4 %. Je angemeldetem Kind betrug der Unterschied bis zu 50,6 %.

E;ﬂri;:htﬁng_ | Persanalkosten je | Erzighu ngspersonal| Personalkostan je ange-
Name (Trager) Gruppe in € in Stellen je Gruppe meldetem Kind
| am 1. August 2(:14| ing
2013 | 2014 | | 2013 | 2014 |
il S |
Goetheknimse (kamm.) iz 137.266 2,61 .|
StAnnafkemm) | 130.264 | 148.420 3,14 6.635 8.140
| Pustabiume (kamm.) " 104108 | 135.002 2,60 5744 6.418
Unkelbach (komm.) | 123332 [ 1as132 | 240 | 8433 | 7.104
St. Marin (kath)) I 149.057 | 164.331 2,91 8.304 9.573
Arche Moah (kath.) 104,545 | 127.556 | 2,18 7.138 7.711
St, Johannes-Nepomuk (kath.)| 167.114 | 175.212 | 3,08 6119 5.045
Unter dem Regenbogen (ev.) 144 410 160,862 3,06 - B.456 7827
Spatzennest {komrn:} 1221_?& 132.134 ' 2,49 5.970 _t}iﬁa |
Sterchennast (komm.) L S 2,01 . 5485  7a3m0 |
M_ax und M-:Tritz {komm.) 149,381 180,728 285 7185 8144 |
Westum (komm.) o 103.806 | 129.714 2,10 8.712 7.377
| st. Peter (kath.) | 130791 | 142588 2,87 6087 |  7.047
[ 5t. Geaorg {kath.) ) ___‘I 29183 | 145227 2,60 6890 | 7.113

M gy midg ichan Greppantypen und der Regelpersonalstidrke wgl. hitps:Akita.rlp deiKeyfacls-Kinderages 540.0. himl,
" Personalkesten und Stellen jewvails ohne Sprachifrderurg.
112 Dar Jshreswert 2013 ist nicht aussagekriifilg, da Inbetriebnahma am 1. Mai 2013

N3 e Werte sind wegen zeitwaiser Gruppenschlisfungen nicht sussagekrifig,

Den Bereich der Inklusion betreffend wird darauf verwiesen, dass eine Diskussion im fachpolitischen Gremium
erfolgte und nach Abwagung aller Vor- und Nachteile seinerzeit beschlossen wurde, entsprechendes Personal nach
der LVO zum KitaG zu bewilligen.

Die Ausfiihrungen zu den interkulturellen Fachkraften beinhalten zum Teil unzutreffende Feststellungen. So reicht
beispielsweise das Tatigkeitsprofil dieses Personals weit (iber die Sprachforderung hinaus. Auch erscheint eine
Diskussion zum jetzigen Zeitpunkt im Zuge der ,Flichtlingswelle” vorliegend kontraproduktiv.

Hinsichtlich der Priifung der Eingruppierung von Fachkraften wurde diese seit der erfolgten Personalaufstockung
stichprobenmalig bereits vorgenommen; zwischenzeitlich erfolgt eine vollumfangliche Prifung.

Einzelne Ausfiihrungen bzw. Handlungsvorschldage zur Minimierung von Kosten der Trager, hier: Reinigungspersonal,
Caterer, Hauswirtschaftskrafte etc., stellen einen unzuldssigen Eingriff in die Tragerautonomie dar. Hier kann der
Kreis lediglich sensibilisierend tatig werden; dies ist mit Schreiben vom 22.08.2017 an die Kita-Trager bereits erfolgt.

Festzuhalten bleibt, dass bei aller Anerkennung rein finanzieller Priifaspekte der Bezug zur Praxis nicht beriicksichtigt
wurde. Die Reduzierung auf , Echtzeit-Momentaufnahmen” greift zu kurz und lauft dem gesetzlichen Planungsauftrag
zuwider.
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Umfang des Betreuungsangebots

Seit 1. August 2010 gibt es in Rheinland-Pfalz fir Kinder vom vaollendeten zweiten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf Erziehung im Kindergarten
(& 5 Abs. 1 Satz 1 Kindertagesstattengesetz). Ab dem 1. August 2013 gilt der bundes-
weite Rechtsanspruch von einjahrigen Kindern auf Betreuung in einer Tageseinrichtung
oder in Kindertagespflege (§ 24 Abs. 2 SGB VIll). Die Kindertagesstitten-Bedarfspla-
nung des Landkreises ging fir die Ermittlung des Platzbedarfs von 0,8 bis 0,9 Jahrgan-
gen fir Zweijdhrige und 0,2 his 0,5 Jahrgdngen fir Einjdhrige aus. Sie orientierte sich im
Wesentlichen an den Geburtsjahra@ngen und den angenommensn Besuchsguoten.

Kreisweit gab es zum 1. Januar 2018 1.234 LI3-Platze*. Zum 1. Januar 2012 waren
dies noch 774. Die Versorgung mit U3-Platzen erhéhte sich in digser Zeit um 59 %.

Zelliaum ab _- LU2-Plitze
in Krippen- | in kleinen Alters- in gEﬁ-ffl‘lE-tEH insgesém_
gruppen | mischungen Gruppen
1. Januar 2012 ' 176 224 374 7id
1. Januar 2013 194 248 388 aza
_. 1. Januar 2014 262 308 452 1.0E2
wfﬂ:nﬁér 2015 290 354 485 1.140
1, Januar 2018 360 6 510 1234
Bei den ausgewshlten Kindertagesstatten erhohie sich die Versorgung um 125 %:
Zeitraum ab : UB-FIEHL":; -
in Hrippcr_l-_- in kleinen Alters- in gadfineten insgesamt
}-_ aruppen mischungen Gruppen
1. Januar 2012 18 42 T8 138
| 1.Januar2013 18 49 78 145
| 1. Januar 2014 &8 63 1T 118 248
| 1. Januar 2015 58 B4 118 270
1. Januar20te 108 77 135 321

Die durchschnittliche Auslastung''® der U3-Platze der ausgewihlien Kindertagesstatten
lag 2013 bei 61,5 % (maximal 74,5 %), 2014 bei 53,0 % (maximal 61,1 %) und 2015 bei
57.9 % (maximal 84,1 %). Die Zahl der angemeldeten U3-Kinder hat in diesem Zeitraum
zwar deutlich zugenommen, der Ausbau der U3-Platze war aber noch deutlich stérker.

Waren im Januar 2012 noch 37 U3-Fldtze nicht altersentsprechend belegt, waren das
im Kindergartenjahr 2013/2014 selbst zum Zeitounkt der hichsten Ausfastung bereits
82 Platze und im Kindergartenjahr 2015/2016 his zum Jahresende. im Minimum

119 Davon:

510 Platza in gedfinaten Gruppen,
364 Platee in keiren Allersmischungan,
360 Platza in Kippengruppen.

e Angemeldete Kindsr im Verhalinis zur Platzzahl.
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125 Platze, Won den seit Januar 2013 geschaffenen zusdtzlichen 176 U3-Flatzen waren

bis E

nde 2015 nie mehr als 41 altersentsprechand belegt™s,

Pldtze fur die Betreuung von Kindern unter drei Jahren
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=—==Auslastung in Prozent

In Krippen und in Xleinen Altersmischungen kinnen Kinder bereits vor Vollendung ihres
ersten Lebensiahres betreut werden, Fir die Betreuung in getffneten Gruppen missen
die Kinder mindestens zwei.Jahre alt sein. Der héhere Betreuungsbeadarf fir Kinder unter

drei Jahren wird durch eine erhiihte Regelpersonalstarke abgedeckt:

Gedffnete Gruppen sind Regelgruppen vergleichbar (1,75 Fachkrafte fir 15 bis
25 Plétze), Bei drei und visr Platzen fiir Zweijahrige sind 0,25 Fachkrafte zusétz-

lich und tei finf und sechs Platzen fur Zweijahrige 0,5 Fachkrafte zusatzlich ein-
Zusetzen.

In Krippen sind zwei Fachkrafte fir acht bis zehn Platze sinzusetzen,

18 Die Zah'zn der angemealdzten Kinder sind den Meldungen der SollEflemEeitrige aus den Dateien KITA-Kindar xls
entnommen, die firdie Abrachnungsdatenbank KITA-2010 mek erclefil weadesn,
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- In kleinen Altersmischungen sind 1,75 Fachkrafte fir 15 Platze einzusetzen;
maximal sieben Kinder dirfen unter drai Jahre alt sein.

Die Schaffung der Uberkapazitdten bei den U3-Platzen war malgeblich durch die
Bedarfsplanung des Landkreises beeinflusst. Der vom Landkreis angenommene Bedarf
far U3-Platze war Oberhaht.

Die personelle Ausstattung sowle die Regelungen zur Finanzierung einer Kindertages-
statte richten sich nach den genehmigten Platzen und Gruppen und nicht nach der Aus-
lastung (Belegung) der Kindertagesstatte. Weder kammunale noch freie Trager machten
das Jugendamt auf die Uberkapazititen im U3-Bereich aufmerksam. In Anbetracht der
Regelungen zur Finanzierung der Personalkosten (iberrascht das nicht. Freie Trager und
Gemeinden haben bei Krippengruppen {§& 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 Kindertagesstatten-
gesetz) und sag. fiktiven Krippengruppen (5 12 Abs. 3 Satz 2 Kindertagesstittengesstz)
geringere Trédgeranteile zu finanzieren" und vom Zusatzpersonal flir gedfinete Gruppen
(§ 12 Abs. 3 Satz 4 Kindertagesstittengesetz) Uberhaupt keinen Anteil. Uberkapazité-
ten bei den U3-Platzen gehen finanziell vor allem zulasten des Landes und des Land-
kreises.

Der Landkreis sollte die Bedarfsplanung zukinitig nicht nur auf der Basis von Geburten-
zahlen und hypothetischen Besuchsquoten erstellen. Der tatsdchliche Besuch der Ein-
richtungen, dokumentiert auch in der Abrechnungsdatenbank KITA-2010.mdb, und
aktuelle Zahlen, die den jeweiligen Tragern vorliegen, sallten bei der Planung mehr
Beachtung finden. Perscnalkosten auslésende Reserve’-Piatze sind méglichst zu ver-
meiden.

Auflerung der Venwaltung:

Nicht die durchschnittliche Auslastung sef als Planungsparamefer heranzuziehen, son-
dern der Maximalbedarf. Die Bedarfsplanung des Landkreises orientiere sich an den
gesalzlichen Grundlagen und berticksichtige daher u. a. unvorhergesehens Bedarfe
(g 80 Abs. 1 Satz T Mr. 3 SGB V). Um diese decken zu kénnen, seieh Resersoplétze
vorzuhalten. Fehlende Pldtze steliten ein rechiswidriges Verhalten des Jugendhilfetrs-
gers dar und kénnten zu Amitshaftungsanspriichen fiihren. Ein ausreichendes Angebot

Lo Beispiel fir die Auswirkungen auf die Tragerangile bei Umwandlung wvon crei Regelgruppsn in drei kleine
ARersmischungen;

Hommuna Freie Trager
Stellzn | Personakosten | - Steitan Personalkostsn
(42,000 €'Kraft! i (42.0C0 €%raft)
Beidrei Regelgruppen
Reqgelpersonal %178 =525 220.500€ | 3x1,75 =525 220,500 €
TeZgeranted [bei 12,8 % von 5,25 10 % van 5,25
mind, 15 52- = {1,656 Zr.Ea2e =0,525 22050 €
Pléikzan)
Bei dr=i klelnen Altersmischungan
Regalpersonal 3x1,75 = 5,25 220,500 | 3x1,75 =525 220,500 €
Trageranteil (bai 12,5 Y%won 1,75 10 % won 1,75 |
mind. 15 GZ- +5 %yon 3.5 16548 € | +5 % van 35 14,700 £
Platzzn)y =10,384 = 0,350 |
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an Kinderbefreuungsplétzen stefle einen Standortfakdor dar, der inshesondere fiir dan
fg@rdiichen Raum von Bedeutung sein kdnne.

Die Bedarfsplanung des Kreises Ahrweiler decke sich mit den Prognosen des DJI von
2012 fir Rheinland-Pfaiz: 40,1 % (Queile DJI: Der U3-Ausbau: Angebote, Bedarfe und
Zufriedenheit. Eine Analyse auf Basis der KiFGG Bundeslanderstudie 2012). Weitere
Aspekie wie beispielsweise Flichtlingswelle, Geburfenstelgerungen und die Auswel-
sung von Meubaugehbiefen seien zu berticksichtigen. Im Zeitraum von 2013 bis 2018

seien 246 Kinder mit Fluchferfahrung fm Kindergartenalter in den Kreis Ahrweiler
gekommen. Zudem seien die Geburten von 2012 (855) bis 2015 {853) um 12,5 % gestie-
gen. Auch mitteffristic sei mif einer weifer steigenden Tendenz aufgrund der Bevdlie-
rungsstrultur (Zah! potenzieller Miltter) zu rechnen.

Nach dem Kommunalhericht 2017 des Rechnungshaofs bewege sich der Kreis Ahrweller
sowohl bei der ,Insgesami-Auslastung” als auch der Auslasfung der U3-Flétze im kom-
munalen Vergleich im Mittelfeld, Durch die Vorgabe der Gruppenstrukiur durch den Lan-
desgeseizgeber fiege s in der Natur der Sache, dass eine 100%ige Auslasiung in der
Regel nicht mdalich sel, was in der Personalkostenfinanzierung zwangsldufig zu Perso-
nalausgaben fiir nichi belegte Pldtze fiihre (siehe Kommunalbericht 2017, 5. 67).

in nehezu allen monjertan Fallen seien in der zelllichen Folge die geschaffenen Kapazi
téten bendfigt worden. Wéren die vorgeschiagenen MaBnahmen realisiert worden, hifte
dies dazu gefiitit, dass in den meisten Féllan Anderungskindigungen hitten ausgespro-
chen werden und nach kurzer Zeit Neueinstellungen erfoigen missen. Um mehr Fla-
nungssicherheit gewshrleisten zu kdnnen und zur Verhinderung von Doppefanmeldun-
gen fiihre der Kreis Ahrweiler, als erster Landkreis in Rheinland-Ffalz, ein online-basier-
tes Anmeldeverfahren fiir Kindertagesstétien ein.

Ein Teil der Uberkapazitaten ist, wie von der Verwaltung und im Kommunalbericht 2017
dargestallt, aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen zwangslaufig. Im Ubrigen
sind aber auch mehr Flitze geschaffen worden, als dies nach dam tatsachlichen Bedarf
— jedenfalls zu dem jeweiligen Zeitpunkt — erforderlich gewesen ware. Dies betrifit in
besonderem MalRe U3-Platze. Uber Jahre war in den untersuchten Kindertagesstéatten
immer mehr als ein Drittel dieser Platze nicht aliersenisprechend belegt und dennoch
wurden in erheblichem Umfang weitere Plitze singerichtet. Es ist nachvollziehbar, dass
bei mittelfristig zu erwartenden Steigerungen der Kinderzahlen frihzeitig die baulichen
Woraussetzungen zur Aufnahme von Kindern zu schaffen sind. Die vorzeitige Einrichtung
der Gruppen bedingt aber zwangsléufig die Beschaftigung des fir die Gruppe vorzuhal-
tenden Personals. Aus nicht ausgelasteten (U3-)Platzen folgt die Beschaftigung von
zusdtzlichem Personal, flr das der Bedarf nicht oder noch nicht besteht. Die Geltend-
machung von Amtshaftungsanspriichen gegendber dem Landkreis wegen der Nichi-
erfullung des Rechtsanspruchs diirfte in Anbetracht der Uberkapazitéter hypothetischer
Matur sein. Der Einwand ldsst zudem kurzfristige Reaktionsmoglichkeiten wie magliche
Instrumente zur flexiblen Reaktion auf in einzelnen Kindertagesstétten kurzfristig sonst
nicht zu deckende Bedarfe aufter Betracht. Er rechifertigt jedenfalls nicht die Vorhaltung
von Persanal fir nicht vorhandene Bedarfe.

2u Ziffer 8.2:

Die Bedarfsplanung des Kreises Ahrweiler deckte sich mit der Bedarfseinschatzung des DJI von 2012 fiir Rheinland-
Pfalz: 40,1 % U3-Betreuungsbedarf (Quelle DJI: Der U3-Ausbau: Angebote, Bedarfe und Zufriedenheit. Eine Analyse
auf Basis der KiF6G Bundeslanderstudie 2012).

Bund, Lander und Kommunen einigten sich beim Krippengipfel 2007 auf eine Regelung, nach der mindestens fiir
jedes dritte Kind unter 3 Jahren (= 33,3 %) ein Betreuungsplatz vorgehalten werden solle. Enquete Kommission
»Kommunale Finanzen” 27.11.2013: ZielgréRe fir den U3-Ausbau misse mindestens 50 % sein.

Nicht die durchschnittliche Auslastung ist als Planungsparameter heranzuziehen, sondern der Maximalbedarf.
Diesbezliglich liefern die Regelungen des § 79 SGB VIII sowie des § 80 Absatz 1 Satz 1 Nr.3 SGB VIII eindeutige
Hinweise: , Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung .... die zur
Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen; dabei ist Vorsorge zu
treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann.”

Erlaubt sei dariiber hinaus der Hinweis, dass nach dem Kommunalbericht 2017 des Landesrechnungshofs der Kreis
Ahrweiler sowohl bei der ,,Insgesamt-Auslastung” als auch der Auslastung der U 3 Platze sich im kommunalen
Vergleich im Mittelfeld bewegt (01.03.2016 - Unbelegte Platze Kreis Ahrweiler = 11,7 %; Landkreise gesamt =

12,6 %).

Durch die Vorgabe der Gruppenstruktur seitens des Landesgesetzgebers liegt es in der Natur der Sache, dass eine
100%ige Auslastung in der Regel nicht moglich ist, was in der Personalkostenfinanzierung zwangslaufig zu
Personalausgaben fiir nicht belegte Platze fiihrt (Kommunalbericht Landesrechnungshof 2017, S. 67).

Die Bedarfsplanung des Landkreises orientiert sich, wie zuvor dargestellt, an gesetzlichen Grundlagen und hat u. a.
unvorhergesehene Bedarfe angemessen zu bertlicksichtigen. Planung ist vom Begriff her in die Zukunft gerichtet und
hat entsprechende gesetzliche, politische und fachliche Zielvorgaben umzusetzen. Eine Angemessenheit der
Planung allein auf Belegungsmeldungen in die Abrechnungsdatenbank zu fokussieren, greift zu kurz, da hier
beispielsweise Entwicklungen in den Einrichtungen vor Ort nicht berticksichtigt werden. So kam es z. B. in den
Einrichtungen Kath. Kindertagesstatte ,,St. Joh. Nepomuk” Remagen-Kripp und Stadt. Kindertagesstatte
»Storchennest” Sinzig zu Angebotseinschrankungen aufgrund von Personalunterschreitungen. Weitere Aspekte wie
bspw. Flichtlingswelle, Geburtensteigerungen, die Ausweisung von Neubaugebieten sind Planungsparameter, die
zu bericksichtigen sind.

Im Zeitraum von 2013 bis 2015 kamen 246 Kinder mit Fluchterfahrung im Kindergartenalter in den Kreis Ahrweiler.
Zudem sind die Geburten von 2012 (855) bis 2015 (953) um 12,5 % gestiegen. Auch ist mittelfristig mit einer weiter
steigenden Tendenz aufgrund der Bevolkerungsstruktur (Zahl potenzieller Miitter) zu rechnen.

Es wird ferner darauf hingewiesen, dass bei der Planung auf keinerlei Erfahrungswerte zuriickgegriffen werden
konnte, da der Rechtsanspruch fiir 1-Jahrige erst im Untersuchungszeitraum, ndmlich zum 01.08.2013, in Kraft
getreten ist. Zu erwahnen ist darliber hinaus, dass ein ausreichendes Angebot an Kinderbetreuungsplatzen einen
Standortfaktor darstellt, der insbesondere fiir den landlichen Raum von Bedeutung sein kann.

Um mehr Planungssicherheit gewahrleisten zu kénnen, flihrte der Kreis Ahrweiler ein online-basiertes
Anmeldeverfahren fiir Kindertagesstatten als erster Landkreis in RLP im Juni 2018 ein.

Hinsichtlich der Reserveplatze ist festzustellen, dass diese nach den gesetzlichen Vorgaben, siehe hierzu

§ 80 SGB VI, vorzuhalten sind, um unvorhergesehene Bedarfe decken zu kénnen. Dariiber hinaus wird darauf
hingewiesen, dass fehlende Platze ein rechtswidriges Verhalten des Jugendhilfetragers darstellen und zu
Amtshaftungsanspriichen (Schadensersatz) fihren kénnen.
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Persanalkapazitdten missen auch nicht zu Beginn eines Kindergartenjahres, wenn die
Einrichtungen ohnehin nicht vall ausgelastet sind, ausgewsitet werden, weil angenom-
men wird, dass bis zum Ende des Kindergarieniahres 2in entsprechender Bedarf sintre-
ten werde, Erwartete kiinftige Aufaabhenmehrungen, die zudem nicht sicher pragnosti-
ziert werden kénnen, begrinden keinen aktuellen Perscnalbedarf, '

Langerfristige Prognosen hinsichtlich des Bedarfs, insbesondere an U3-Platzen, sind mit
hesonders grolen Unsgicherheiten behaftet, Elterngeld (mit einem Ober den Bewilli-
gungszeitraum hinausgehanden Effekt bei Geschwistaerkindarn) und der Wunsch vieler
Eltern, ihre Kinder in den ersten Lebensjahren selbst zu betreuen scowie sonstige
Betreuungsangebote (z. B. Kindertagespilege) haben hinsichtlich des tats&chlichen
Anmeldeverhaltens offenbar démpfende Effekie, sodass von Eitern im Rahmen von
Umifragen gedulerte Betreuungswiinsche durch Kindertagesstatten trotz vorhandener
Platze bisher nicht in gleichem Umfang in Anspruch genemmen wurden. Daher muss
sich die Einrichtung von Gruppen miglichst eng am aktuellen Bedarf ausrichten. Inso-
weit wird cie Einfihrung eines online-basierten Anmeldeverfahrens ausdricklich
begrifi.

Die folgenden Beispiele aus den in die Prifung einbeszogenen Kindertagesstéiten
machen deutlich, wie sich der Ober den Badarf hinausgehends U3-Ausbau auswirkt.

Katholische Kindertagesstitte St. Johannes-Nepomuk in Remagen-Kripp

Nach der Betriebserlaubnis konnten bis August 2014 75 Kinder, davon zwdlf U3-Kinder
aufgenommen werden'®. Zum 1. September 2014 wurde die Regelgruppe in eing wei-
tere geéifinete Gruppe umgewandelt, ab Juni 2015 zusétzlich eine Krippengruppe einge-
richtet und ab August 201572 gine kleine Altersmischung. Insgesamt verfugte die Ein-
richtung damit Gber 100 Platze, davon 35 U3-Platze'??. 2013 waren hdchstens zwdlf U3-
Kinder, 2014 hiichstens 14 U3-Kinder und 2015 hdchsten 17 U3-Kinder angemeldet.
Davon waren maximal sechs Kinder unter zwel Jahre,

| Angemeldete U3-Kinder

Jahr Jan Feb Mrz | &pr | Mai Jun | Jul | Aug Sep ' Eh! | Mo Dz
2013 12 11 11 11 T 3 & - 12§ 12 12 12
2014 12| o 8 8 8 8 2 2 3 n| w] 14

_2_9‘15 ..... -H‘ 3 _.?"_._ﬂ B 7 7 Lt} a 14 18| 17 15|

HiR Gesamiplatze: 75 davan

1 Regelgruppe mit 25 Plawes, Regalpersonal 1,75 Vollzeitkrafie,
Z gedfinate Gruppen & 25 Plitzen davon jewsls @ Pldtze fiir Zwejdhrige, Regalpersonal 3,5 + 1,0 Vollzeitkeaite,

M3 i Juli 2015 waren vier Aushauplétze bawilligh.

12p Gesamtpliitze:100 davon
3 geifinete Gruppen & 25 Platzen davon jeweils 6 PiEtze fir Zweidhrige, Regelperssonal 5235 + 1,5 Volzeitkrafte,
1 kleine Altersmischung mit 15 Plitzen, Regelpersonal 1,75 Vaollzeikrifte,
1 Krippengruppe mit 10 Plazen, Regelpersonal 2.0 Vollzeitkrafie

Hinsichtlich der GroRe von Gruppen geht der LRH grundsatzlich davon aus, dass die gesetzlich fixierte Gruppengrolie
von 25 Kindern in Regelgruppen und 10 Kindern in Krippengruppen ausschlieBlich heranzuziehen ist. Stattdessen
raumt der Gesetzgeber in § 2 Absatz 2 LVO und § 4 Absatz 3 LVO bewusst einen Spielraum von 15 - 25 Platzen in der
Regelgruppe bzw. von 8 - 10 Platzen in der Krippengruppe ein.

Auch bei der Belegung der U3-Platze unterstellt der LRH eine nicht altersentsprechende Belegung, sobald nicht alle
Platze ausschlieRlich U3-Kindern zur Verfligung stehen. Unter Hinweis auf vorliegende Betriebserlaubnisse des
Landesamts fir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV), Landesjugendamt, ist auch hier ein Spielraum gesetzt
worden.

Die Auffassung des LRH, dass die Inanspruchnahme u. a. von Elterngeld und der Wunsch, die ersten Lebensjahre mit
dem Kind zu verbringen, sowie sonstige Betreuungsangebote sich ,,offenbar” dampfend auf das Anmeldeverhalten
auswirken wirden, wird nicht geteilt und kann ferner auch nicht belegt werden.

Die aktuelle Abrechnungsdatenbank des Landes ermdglicht erst im Nachhinein einen Datenabgleich hinsichtlich der
Belegungszahlen. Neben dem zuvor erwahnten Online-Anmeldesystem ,, Ahrlini“ sieht auch der vorliegende Entwurf
des sogenannten , Kita-Zukunftsgesetz” ein Monitoring vor, dass unter anderem monatliche Datenerhebungen tber
die Belegung der Platze und die padagogischen Fachkrafte beinhalten soll. Hiervon verspricht sich die Verwaltung
eine aktuellere Zahlengrundlage, um auf sich andernde Bedarfe zeitnah eingehen zu kénnen.
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U3-Auslastung 2013 bis 2015 St. Johannes-Nepomuk

40
35 e i

30 /
20 j

15 ff e e
1[:' 2 = _NAWJI_-H_
5 b .

gl N N
5.3 5 & 53 58 002 Ny
L N ® 5 &£ 2 C M % 5 @& 2 L B @ 5 2 2
T =" =z=z"=>g2858=z=z=54§32

—=vyorhandene Platze ——pbelegis Plitze

Gleichzeitig entwickelte sich die Gesamtbhelegung der Kindertagesstétte wie folgt:

Gesamtbelegung

iaf_ll‘ [ Jan (Feb |[Mrz | Apr |['-.I1.;-1i Jur | Jul |Aug | Sep | Okt [Mov | DCez
sty b DSl 7RI 7 75| 78] 75| 75| 75| 75| 5] 7s] 75| 7s
| anoemeidet e i £} B f4 84| B4 Ga 58 a7 a7 ar
| i Plaize 75 75 7o Ta 75 e Ta 74 o 7h 75 75
gngemesldet| 59 53| B2| 67| 67| 68| 68 GE 0| B2 64 70
S04 ! Flatze K T5; 75| 75 75 B5| B9| 100} 100( 100( 100 100 |

| angemeldet| 86| B9 65| 69 71| 73| 76| 76| 81| 74| 76| 77

Die Einrichtung der kleinen Aliersmischung war nicht bedarfsgerecht. Weder die U3-
Flatze noch die Platze fir dltere Kinder wurden bendtigt. Statt dreier gedfineter Gruppen
mit jeweils sechs Platzen flr Zweijdhrige hatten zwei gedffnete Gruppen mit jeweils vier
Platzen fOr Zweijdhrige und eine Regelgruppe ausgereichi''. Sollten mehr als 18 U3-
Kinder die Einrichtung besuchen, kénnten bis zu zwei in der Regelgruppe ohne Zusatz-
personal aufgenommen werden.

Aullerung der Verwallung:

Die Belegung habe sich — bei steigender Tendenz — bis Dezember 2016 auf 33 Kinder
erhdhi, davon 28 U3-Kinder. Mit der vorgeschlagenen Gruppenstruktur hétte dem
Rechisanspruch in 2016 nicht entsprachen werden kdnnen. Die Geringfilgigheiisrege-
lung sei nach Auffassung des LSJV und des zustindigen Ministeriums nur flr Einrich-
tungen anwendbar, die eine Betriebseraubnis ausschiielilich filr Kinder von dref bis
gsechs Jahren beséfen. Daren Anwendung sef daher ausgeschiossen.

Die Schaffung von Kapazitdten |&ngere Zeit bevor ein entsprechender Bedarf entsteht
ist unwirtschaftiich. So wird Personal fir die Betreuung von Kindern beschéaftigt, die die

12 s ercaben sich 85 Flétzs, davon zehn Piakze fUr Kisinkinder und acnt Plize fir Zweijzhrige. Alternafiv kame die Auf-

lasung der Krippeng ruppe und Baibehalturg der klzingn Allersrischung sowie gine Regelgrupoe, elne gediinete Gupoe
a vier Platzen fir Zwedahrige und eine gedfinete Gruppe & sechs Plitzen fir Zweifahrige {90 Plitze, davon sisben Fldlze
fiir Klzinkinder und zakn Figtze fir Zweijdhrige) in Bedrach:. Auch bei der Altematividsung sind 2,75 Stellan antbahrlich.
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A

Einrichtung (nech) nicht besucher, Selbst mit der aulergewdhnlich stark gestiegenan
Kinderzahl war bis Dezember 2016 immer noch mindestens eine Gruppendfinung ent-
behrlich. Die vanseiten des zustdndigen Ministeriums und des LSJV gedulierts Auffas-
sung hinsichtlich der Geringfigigkeitsregelung erscheint mit dem Wortlaut von § 2 Abs. 2
der Landesverordnung zur Ausfihrung des Kinderagesstattengesetzes, der sindsutig
auf Gruppen ung nicht die gesamte Einrichiung absiellt, schwerlich vereinbar.

Wir bitten um Yorlage der Belegungszahlan fir 2017 und bis zum aktuellen Stand.
Kommunale Kindertagesstitte Pusteblume in Remagen-Kripp

Mach der Batriebserlaubnis kannten sieben WU3-Kinder in einer kieinen Altersmischung
aufgenommen werden'*2. Ab November 2013 wurden vier Ausbauplatze tlr Zweliahrige
bewilligt, die Zahl der LI3-Plétze erhéhte sich damit auf elf. Fir dis Ausbauplitze wurden
0,8 Stellen bewilligt. 2013 und 2015 waren hichstens sieben U3-Kinder, 2014 hdchs-
tens acht U3-Kinder angemeldet,

Angemeidste U3-Kindsr

| Jahr Jan Fely | Mrz | Apr | Mai | Jun | Jul Aur; Sep | Okt | Moy Cez
_._25_1-3;--“ 5 3 5. _-_5__4 ] 4 5] T': ""?'
214 T ! & & .qu_ g 7
2015 5 3| 4 2, @2 1 3 51
U3-Auslastung 2013 bis 2015 Pusteblume
12
10 i = __,\_w____. . = =
8
’ o i N\
i NN ;
2
0 s e T =T
S S AN LT LA Ny
SEET3 5358835852385
vorhandene Platze ——bhelegte Platze

HE Gasamipldtze: 40 davan
1 Regelnruppe mat 25 PlEatzen, Regelpersonal 4,75 Velizeiikrsita,
1 klzing Altersmischung mit 13 Plizen, Regelpersanal 1,75 Vallzeilkraite,

Zu Randnummer 23:

Grundsatzliches: Die Belegungszahlen fir 2017 basieren auf den seitens der Trager gemeldeten Kita-Kinder-Dateien.
Die Belegungszahlen fiir 2018 kdnnen von der Kreisverwaltung derzeit noch nicht eingesehen werden (dies wird mit
Ahrlini bald moglich sein). Daher forderte die Kreisverwaltung mit Schreiben vom 06.07.2018 die aktuellen Zahlen
bei den Kitas an. Im April 2017 waren von 100 Platzen 97 belegt = 97% Belegung.

GemaiR Ubermittlung der Belegungszahlen seitens der Kita-Leitung seien im Juli 2018 nach wie vor 97 von 100
Plitzen belegt gewesen, davon 20 U3-Kinder. 12 U3-Plitze seien zu demselben Zeitpunkt mit U3-Kindern belegt
gewesen, dies jedoch vor dem Hintergrund, dass die Kinder mit dem 3. Geburtstag von der Krippengruppe in eine
geoffnete Gruppe/kleine Altersmischung wechseln miissen. Ferner bestehe eine Warteliste mit 56 Kindern.

Auf eine am 12.03.2014 gestellte Kleine Anfrage im Landtag hat das Ministerium am 22.04.2014 wie folgt
geantwortet:

»,Durch die Schaffung von institutionellen U3-Platzen ging die in den Jahren zuvor vielmals genutzte Form des
Angebots im Rahmen der Geringfiigigkeitsregelung - d.h. in Einrichtungen mit Regelgruppen, die nur fiir Kinder von
drei bis sechs Jahren eine Betriebserlaubnis besitzen, konnten bis zu zwei Kinder im Alter von 2-3 Jahren oder/und
Schulkinder in die Gruppe aufgenommen werden - kontinuierlich zuriick.”

Im Kreis Ahrweiler existieren derzeit keine Einrichtungen, die nach Betriebserlaubnis ausschlieBlich 3-6 Jahrige
betreuen. Insofern kann die sogenannte ,,Geringfligigkeitsregelung” nicht zur Anwendung kommen.
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Gleichzeitig entwickelte sich die Gesamtbelegung der Kindertagesstatte wie folgt:

Gesamtbalegung .l
| Jabr lJan |Feb |Mrz |Apr [Mai |Jun |Jul  Aug |Sep |Okt |Mov |Dez
st Piaze| 40| 40| 40| 40| 40| 40| 40 Ej 40| 44| 44! a4

; angemeldet| 34| 24| 35| 35| 37| 38| 38| 37| 35| 3§| 36| 38
. Pléize | 44| a4| 44| 44| a4| 44| 44| 44| 44| 44| 44 44
angemsldet| 41 42| 42| 43| 43| 44| 44 44 vl 40 41 d

Soie Platze| 44| 44| 44| 44| 44| 44| 44| 44| 44| 44| 44| 44
angemeldat | 44 421 M 41 44| 44| 44 44 34| 38 38 20

Die Umwandlung der kleinen Altersmischung in eine gedfinete Gruppe mit sechs Flatzen
flr Zweijdhrige wire bedarfsgerecht gewesen. Sollten mehr als sechs U3-Kinder aufge-
nommen werden, kiinnten bis zu zwei in der Regelgruppe ohne Zusatzpersonal aufge-
nommen werden. Soliten Eltern einjdhrige Kinder anme den wollen, kénnen diese an die
im gleichen Staditeil gelegene Kindertagesstatte St. Nepomuk verwissen werden.

Aulerung der Verwaltung:

Die Umwandiung der kfeinen Aitersmischung in eine gedifnete Gruppe sei aufgrund der
Rdumlichkeiten nicht umsetzbar. Die Einrichiung sei die einzige im Kreis, die aufgrund
des eingeschrénkten Raumangebois keine Ganztagspldize varhajten kdnne.

Die Aulerung ist nicht schliissig. Der von der Verwaltung beigefigten E-Mail zufolge
scheiterte die Einrichtung von Ganztagspldtzen an der zu kleinen Kiiche und dem fehlen-
den Menzaraum™2. Der mégliche Gruppentypus hangt davon aber nicht ab, sondern
v. a. von der Griélke des Gruppenraums. Mach den vorliegenden Angaben sind die

Gruppenrdume mit jeweils 45 m? gleich groli.
; Zu Randnummer 24:

Gerade im Hinblick auf die in Remagen-Kripp von der Verwaltung erwartete weitere Im Rahmen eines Ortstermins, der am 25.05.2011 mit dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV),
Belegungszunahme wird die Verwaltung zu priffen haben, ob sin weiterer Ausbaubedarf Landesjugendamt, stattfand, lehnte die Heimaufsicht sowohl die geplante Umwandlung der Regelgruppe in eine
durch die angeregte Gruppenumwandlung reduziert oder vermieden werden kann. Im geoffnete Gruppe mit vier Zweijahrigen als auch die mittelfristig ins Auge gefasste Einrichtung von Ganztagsplatzen

Vergleich ergab sich ein um 0,3 Stellen geringerer Personalbedarf'®, ohne Erweiterung des Raumprogramms ab. Ohne die Zustimmung der Heimaufsicht gibt es keine Betriebserlaubnis.
Bei einer gemeinsamen Betrachtung der beiden Kindertagesstatten hatten nach den
Anmeldezahlen 2015 und 2016 die Ausbaupldtze in der kommunalen Einrichtung Pus-
teblume auch bei Beibehaltung der vorhandenen Gruppenstruktur aufgegeben werden
kénnen. Dann wéren 0,8 Stellen entbehrlich.

Auf eine sachgerechte Steuerung der Belegung sollte hingewirkt werden.

Aullerung der Verwaltung:

Im November 2016 sejen sdmiliche elf U3-Pldize befegt gewesen. Die Flanung sei
vorausschavend und angemessen gewesen. Der Verweis von Eltern auf andere Einrich-
fungen scheitere offmals, z. B. bei der Aufnahme von Geschwisterkindern.

Y93 | ctrberes arscheint im Hinblick 2uf dis laut Beschreibung der Elnrichiung verbandene Cafeleria, in der dis Kindar frih-
stlicken kinnen, unplausibal.

1M a5 Stellen fdr die Gruppandfinung stat 4,8 Stellen fiir cie AusbauplElze.
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8.2.3

Die Ausbaupldtze wurden nicht gebraucht. Es gibt keinen Rachisanspruch auf einsn
Platz in einer Wunscheirrichtung. Innerhalb des Stadtteils Kripp sind beide Kinderiages-
stitten als wohnortnah anzusehen. Insofern wére auch sine entsprechende Belegungs-

steuerung méglich gewesen™ . In der kathalischen Kindertagesstitte waren immer min-
destens vier Platze frei,

Bei Gesamibetrachtung beider Kindertagesstatten kénnen C,8 Stellen fir Ausbaupliize
entfallen.

Kommunale Kindertagesstédtie Goetheknirpse in Remagen

Ak der Betriebserdffnung im Mai 2013 konnten 22 U3-Kinder, davon zehn in giner Krippe
und zwdlf in zwei gedffreten Gruppen aufgenommen werden'®® Bis Oktober
2013 kamen eine weitere gedfinete Gruppe und eine Regelgruppe hinzu. Die Zahl der
U3-Platze erhahte sich damit auf 28"%7. 2013 waren bis zu 27 U3-Kinder angemeldet, in
den Folgejahren ab Februar 2014 nicht mehr als 21 U3-Kinder:

Angemsldete Ua-Kinder

2013 - -

Jahr Jan Feb Mrz | Apr [ Mal | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov Dez

- - al 15| 13 18] 25| 27 25 25
R T 17! 18 19

2014| 23| 20| 21| 21| 21| 20| 17 13

2015 ___1B- 18 -18 17 19 21 _2{] 20 18 204 18 17

U3-Auslastung 2013 bis 2015 Goetheknirpse |
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125 Disse wird sich mit Einfilining eines cnline-basiarten Armeldeverfanrens leichter bawarkstaligen lazsen.

126

Gesamtpiatzs: G0 daven

Z gedfinate Gruppan & 25 Pldtzen, davan jeweils & PlaEe fUr Zweijdhnca, Regelpersonal 3.5 =1,0 Vollzeitkrafte,
1 Krippe mit 10 Fldizen, Reoszipersonal 2,0 ollzaitkrifie,

127 Spsambpiites: 110 davon

1 Regelgrupae mit 25 Platzen. Regelpersonal 1,75 Waollzeilkrafia,

3 cadfinate Gruppan £ 25 Plidtzen, davan jeweils § Flatze fir Zeeidhnge. Regelpersonal 5,25 41 5 Wolzeitkrifie,
1 Krippe mit 10 Flizen, Regelpersonal 2,0 Vollzeitkraite,

Zu Randnummer 25:

Nach Ubermittlung der Belegungszahlen seitens der Kita-Leitung waren zum 01.01.2018 bereits 43 von méglichen

44 Platzen belegt. Der 44. Platz sei im Laufe des Kindergartenjahres 2017/18 per Zusage vergeben worden. Ferner
bestehe eine Warteliste mit 28 U3-Kindern.

Der Vorschlag des LRH ist theoretisch moglich, in der Umsetzung ergeben sich jedoch erhebliche Zweifel. Welche
Familie bringt ihre Kinder in unterschiedlichen Einrichtungen unter?
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Statt drei gedffneter Gruppen flir jeweils sechs Zweijdhrige hatten seit Februar 2014 drei
gedifinete Gruppen fiir jeweils vier Zweijdhrige ausgereicht. Scliten mehr als 22 U3-Kin-

der aufgenommen werden, kdnnten bis zu zwei Zweijdhrige in der Regelgruppe ohne

Zusatzpersanal aufgenommen werden.

~ Bei einer entsprechend reduzierten Zahl der Platze fir Zweijdhrige in den gedffnaten

Gruppen sind 0,75 Stellen entbehrlich.

Aullerung der Verwalfung:
Zum 1. Januar 2017 seien alle 28 U3-Fldtze per Zusage vergeben gewesen. Auf eine
seitens der Kindertagesstitte gefertigle Aufstellung werde verwiesen.

Mach der genannten, nur schwer nachvollzieshbaren Aufstellung'®® waren zum Januar
2017 allenfalls 21 U3-Kinder angemeldet. Es ist davon auszugehen, dass die Personal-
ausstattung auch weiterhin tiber dem tatsachlichen Bedarf lag. Bei nicht mehr als 22 U3-
Kindern sind 0,75 Stellen entbehrlich.

Die Zahl der Platze fir Zweijahrige in den ge&ffneten Gruppen scilte reduziert werden.
Wir bitten um Vorlage der Belegungszahlen fur 2017 und bis zum akiuellen Stand.

Katholische Kindertagesstitte St. Martin in Remagen

Ab September 2013 konnten 18 Kinder in zwei Krippengruppen und sechs Zweijahrige
in einer gadffneten Gruppe aufgenommen werden'®, Von 2013 bis 2016 besuchten nur
in einem Monat 23 U3-Kinder die Einrichtung, ansonsten maximal 21 U3-Kinder. Davan
waren maximal sieben Kinder unter zwei Jahren.

Angemeldets U3-Kinder

Jahr Jan | Feb Mz [Apr [Mai [Jun |Jul |[Aug 1Sep |[Okt |Now |Dez

2013 8 7 7 & a | 7 g 13 15 18 17
2014 | 18 19 20 0] 18 16 17 15 17 18 20 19

2013 al 21 20 9| 17 17| 18 18 18 20 19 20

2016 23| 20| =20 20 20| 18| 18| 18 20| 21 21 19

el

23 E5 blejbtunklar, ab und bis wann einzelne Kinder die Kindertagesstatte besuchten. Di= Einrichtung wird anders betrisben,
als sie genehmigh ist. Offenbarwerden die Kinder in dsai Regelgruppen, siner verkleinerten Gruppe v, a, mit Zwaidhrigen
{eine Gruppenform, die das Landesr=cht nicht worsieht) und einer Krippengruppe belreut,

1 Gesamipldtze: 50 davon
2 Regelgruppen mit 47 Plitzen, Regelperscnal 3,5 Vaollzedtsrafte,
1 gedfinete Gruppe mil 25 Piatzen, davan 6 Pldize fiir Zweidhrigs, Regslpersonal 1,75 +0,5 Wollzeitkrifte,
2 Krippe:s mit 10 Platzan, Regelperscnal 4,0 Vollzeitxiafta.

Zu Randnummer 26:
Wie unter Randnummer 23 dargestellt, kann die sogenannte Geringfligigkeitsregelung nur in Einrichtungen, die
ausschlieBlich tiber Regelgruppen verfiigen, in Anspruch genommen werden.

Im Marz 2017 waren 24 von 28 U3-Platzen belegt.

Nach Meldung der Belegungszahlen seitens der Kita-Leitung seien im Juli 2018 28 U3-Plitze und 81 U3-Plitze belegt
gewesen (109 von moglichen 110 Gesamtplatzen). Damit war jeder U3-Platz mit einem U3-Kind belegt und somit
keine Reduzierung der Anzahl der Zweijahrigen-Platze in den gedffneten Gruppen moglich.
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U3-Auslastung 2013 bis 2016 St. Martin
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otatt einer Krippengruppe hatte eine kleine Altersmisching atisdersichl.

AuBerung der Verwaltung:

Mit derr Vorschlag des Rechnungshofs habe in einam Monat der Rechisanspruch nicht
erfiilit werden kénnen. Fehlende Plétze wirden ein rechliswidriges Verhaiten des
Jugendhilfetrdgers darstelfen. Eine Umwandiung einer Krippengruppe in eine kleine
Altersmischung sef aus rdurmdichen Griinden nicht umsetzhar, da bereits eine der Krip-
pengruppen aus diszem Grund lediglich (ber acht Plaize verfiige. Auf die Niederschrift
sines Besprachungsterming aus dem Jahr 2010 werde verwiasen. In 2016 und im Januar
2017 seien bis zu 27 US-Kinder angemeldet gewesen. Zu diesem Zeitpunkt hafien wel-
fere acht Anmeldungen von LU3-Kindern vorgelegen.

Unabhangig von der Frage, ob die Auinahme eines U3-Kindes mehr als vargeseher, flr
ginen Monat nicht haite durch eine Ausnahmegenshmigung (in 2015 war eine Uber-
belegung fir mehrere Monate genehmigt) oder mit einem Ausbauplatz Uberbrickt wer-
den kiinnen, waren seither regelmalig weniger U3-Kinder angemeldel und auch dis
Gesamtplatzzahl nicht mehr voll ausgelastet. Anhand der Niederschrift aus 2010 lEssl
sich die Aussage der Verwaltung zu den rdumlichen Granden nicht nachvollzishen, Die
Betriebserlaubnis galt seit September 2013, bis 2015 wurde die Einrichfung baulich
erweitert. Nach voriiegenden Planen verfigen alle Gruppenrdume, auch die der beidan
Krippengruppen, dber 45 m® bew. 47 m? Grundfldche. Vielmahr bleibt unklar, warum
nach Abschiuss der Bauarbeiten die Reduzierung der Gruppengrifiie der ginan Krippen-
gruppe nicht aufgehoben wurde.,

Eine Krippengruppe sollte in eine kleine Altersmischung umgewsandelt werden. Dann
sind 0,25 Stelien entbehrlich. Alternativ kiénnte die Gruppendffnung auf vier Flitze fior
Zweljahrige reduziert werden. Die Anhebung der Platzzahl der beiden Krippengruopan
auf insgesamt 20 ist zu prifen.

Zu Randnummer 27:

Kinder in Krippengruppen dirfen ihren dortigen Platz nur bis zur Vollendung des 3. Lebensjahrs belegen. Sofern sie
wahrend eines laufenden Kindergartenjahres das 3. Lebensjahr vollenden, missen sie auf einen Regelplatz
wechseln, der bis zu diesem Zeitpunkt freigehalten werden muss. Vor diesem Hintergrund kann es dazu kommen,
dass Platze nicht wahrend des gesamten Kindergartenjahres belegt sind.

Die Platze werden aktuell benétigt: Nach Ubermittlung der Belegungszahlen seitens der Kita-Leitung seien 20 von
24 U3-Platzen im August 2018 belegt. Die freien Platze ergaben sich durch Wechsel aus dem Krippenbereich in den
Regelbereich und wiirden mit neuen Kindern belegt. Auch die im Laufe des Jahres freiwerdenden U3-Platze durch

Wechsel der Kinder in den Regelbereich seien bereits mit neuen Kindern verplant. Ferner bestehe eine Warteliste
mit 32 Kindern.

Aus der Niederschrift des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV), Landesjugendamt, zum
Ortstermin am 24.04.2012 ist Folgendes zu entnehmen: , Auf der Grundlage der geplanten padagogischen
Umsetzung sowie der Reduzierung einer Regelgruppe von 25 auf 22 Platze und der Beschrankung einer
Krippengruppe auf 8 Plitze wird die geplante Anderung der Betriebsstruktur von der Unterzeichnerin mitgetragen.
Die Raumkapazitat ist aus Sicht der Unterzeichnerin mit dieser beschriebenen Betriebsstruktur ausgereizt.”

Ohne Zustimmung des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV), Landesjugendamt, als
Aufsichtsbehorde ist eine Umwandlung nicht moglich. Somit sind weder die Umwandlung einer Krippengruppe in
eine kleine Altersmischung noch die Anhebung der Platzzahl der beiden Krippengruppen realisierbar.
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Kommunale Kindertagesstétie St. Anna in Remagen

Die Einrichiung verfugte seit Oktober 2013 dber funf Gruppen, eine Krippengruppe mit
zehn Platzen, zwei gedffnete Gruppen mit jewells 25 Platzen, davon jeweils sechs Platze
flir Zweijahrige und zwei Regelgruppen mit zusammen 37 Platzen. Die Gruppengriien-
reduzierungen waren angeblich wegen baulicher Grinde erforderlich. Zuvor war statt
der Krippengruppe eine Regelgruppe mit 22 Platzen vorhanden. Aulerdem waren ab
Marz 2015 drei Ausbaupldtze und hierfir 0,6 Stellen zusatzlich genehmigt. Insgesamt
standen damit 100 Platze zur Verfligung, davon 25 U3-Flatze. Nach den Abrechnungs-
daten waren 2015 und 2016 maximal 98 Kinder angemeldet, davon maximal 22 U3-Kin-
der.

Die Ausbaupldtze waren nicht bzw. nicht in diesern Umfang erforderlich. Es erschlislt
sich nicht, wiesa in einer Kindertagesstatte mit aus baulichen Griinden reduzierten Grup-

‘pengrofien Oberhaupt Ausbauplétze genshmigt werden und wigso eine Regelgruppe mit

22 Platzen in eine Krippengruppe mit zehn Plétzen umgewandelt wurde, cbwaohl eine
noch kleinere Regelgruppe vorhanden war. Drei Gruppenrdume hatten nach den
Bauplanen zwischen 44 m* und 46 m?, die anderen beiden Gruppenrdums 35 m® und
37 m*. Bei diesen Raumgralien mag zwar die Reduzierung der Gréite einer Regelgruppe
angezeigt erscheinen, allerdings nicht zwingend auf lediglich 15 Kinder. Im Ubrigen
kinnte die auf 15 Platze reduzierte Regelaruppe mit gleichem Regelpersonalschlissel
als kleine Altersmischung betrizsben werden, dann wére eine Gruppendffnung
entbehrlich?,

Aulerung der Verwaltung:

Die requldren Plifze sowie die drel Ausbaupldtze seien ab dem Kindargarterfahr
2016717 vollstdndig belegt gewesen. Auf ine seitens der Kinderfagesstilte gefertigle
Aufstellung werde verwiesen.

Die genannte Aufstellung ist nur teilweise nachvollziehbar''. Laut der KITA-Kinder.xls
waren wahrend des Kindergartenjahres 2016/2017 maximal 99 Kinder angemeldet,
davan maximal 18 U3-Kinder und hiervon wiederum hichstens finf Kinder unter zwei
Jahren. Ausbaupldtze fOr Zweij@hrige nach der Zahl der angemeldeten U3-Kinder nie
bendtigt!®,

Die Genehmigung fir die Aushauplatze sollite aufgehoben werden. Die Notwendigkeit
des Umfangs der Gruppengréfenreduzierung ist zu Oberprifen. Wird die kleinste Regel-
gruppe in eine kleine Altersmischung und eine gedfinete Gruppe in eine Regelgruppe
umgewandelt, sind 1,1 Stallen entbehrlich,

2 Alkernativ kénnten beide Gruppendfnungen reduzier werdsn,

12" Es bleibt unklar, ab und bis wann elnzelne Kinder die Kinderagesstats basuchton. Valistindly beleqt war die Eintichiung
jedenfalls azch nach deren Aufatellung nicht, Siewird anders Estrighen, als sie genehmigt ist, Offenbar werdan die Kindar
in drei Regelgruppen, einer verkleinerban Grupoe v, a. mit Zwaiidhrigan (eina Gruppeniorm, die das Landesrecht nicht
vorsiehs) und einer Knippencruppe betreut,

LE Die néhere Balegung mit &lteren Kindem wire mit einer Avsnahmegenshmigung ader bei Wegfall bzw. ‘Jerrnin:lan.[ng
der GruppengriEenreduziarung maglich gowesen,

Zu Randnummer 28:
Im April 2017 verfligte die Einrichtung iber 100 Platze, davon 3 Ausbauplatze. Zu diesem Zeitpunkt waren 99 Platze

belegt.

Im Rahmen der Bedarfsplanung wurde der Wegfall des 3. Ausbauplatzes mit Schreiben vom 06.07.2018
angekiindigt. Der Trager wurde vorab nach § 24 SGB X angehort. Dieser nahm mit Schreiben vom 29.08.2018
Stellung. Hiernach sei der genannte Ausbauplatz ab September 2018 vergeben. Um den Rechtsanspruch des Kindes
erfillen zu kdnnen, wird das Kreisjugendamt von der Aufhebung der Genehmigung des 3. Ausbauplatzes Abstand
nehmen. Kinder in Krippengruppen dirfen, wie unter Randnummer 27 dargestellt, ihren dortigen Platz nur bis zur
Vollendung des 3. Lebensjahrs belegen. Sofern sie wahrend eines laufenden Kindergartenjahres das 3. Lebensjahr
vollenden, missen sie auf einen Regelplatz wechseln, der bis zu diesem Zeitpunkt freigehalten werden muss. Vor
diesem Hintergrund kann es dazu kommen, dass Platze nicht wahrend des gesamten Kindergartenjahres belegt sind.

Nach Auskunft der Kita-Leitung vom 31.08.2018 wiirden bis Ende 2018 alle 100 Platze der Einrichtung voll belegt
sein. Alle 22 U3-Platze wiirden mit Kindern dieser Altersgruppe belegt, sodass die vorhandenen Platze bendtigt
werden. Auch auf die Ausbauplatze kann folglich nicht verzichtet werden.

Die Kita St. Anna besteht aus zwei raumlich getrennten Gebauden, womit ein erhohter personeller Aufwand
verbunden ist. Die vorgeschlagenen Umwandlungen kdnnten theoretisch umgesetzt werden. Jedoch kdme es
vorliegend dadurch zu keiner Personaleinsparung, da aufgrund der baulichen Gegebenheiten das wegfallende
Personal bendtigt wird und sodann als Zusatzpersonal bewilligt werden miisste.
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~B3 .-
Kommunale Kindertagesstitie Remagen-Unkelbach

MNach der Betriebserlaubnis konnten 13 U3-Kinder, davon sieben in einer kleinen Alters-
mischung und sechs in einer gedifneten Gruppe aufgenommen werden'. Nachdem im

Mérz 2013 noch zwslf U3-Kinder angamealdet waren, waran es sait dem Kindergarten-
jahr 2013/2014 nicht mehr als sieben U3-Kinder,

Angemeldete U3-Kinder

Jahr Jan I-=el:-u_'_l'-.'ir-z_ Apr : hiar Jumn ! Julb | Aug Se?:-. Ok.t .h.h:w Dez
2013 10 11 12 41l g 5 5| -a 4 5 7 5

| Ene 2 o - - - - - 1 z 2| 2

| oois| 3f 4] 7] 8] 4] 8l s & 7] s 5] s

U3-Auslastung 2013 bis 2015 Unkelbach
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———ynrhandens Plitze ~——heiegte Platre

Die Umwandlung der gedffneten Gruppe in aine Regelgruppe wéare bedarfsgerecht
gewesen. Sollten mehr als sieben U3-Kinder die Einrichtung besuchen, kiinnten jeweils

bis zu zwei Zwealidhrige in den Regelaruppen ohne Zusatzparsonal aufgenommen wer-
den.

Aulierung der Verwaltung:
i 20716 hétten bis zu acht U3-Kinder die Einrchtung besucht,

Nach den Abrechnungadate'en fir 2017 besuchten bis zu elf Zweijahrige™ die Kinder-
tagesstatte. Uber einen Zeitraum von drel Jahren wurde Personal zur Betreuung vaon U3-
Kindern vorgehalten, die die Einrichtung nicht im genehmigten Umfang besuchten. Mit

138 Gesamiplatze: 55 daven

1 Regelgruppe mit 25 Plizen, Regaiparsanal 1,75 Yollzeskrafe,
© gedffrete Grugpe mit 25 PRilzen, davon § Plitze fitr Zweijabrige, Aegelpersonal 1,75 + 0,53 Vallzeitkrate,
1 Klaine Adersmischung mi? 15 Platzen, Regelpersanal 1,75 Vaollzeilk:Efe.

i Jingare Kinder waran nich? angemeldet. Die Srinda hiarflr waren nicht Gegenstand der Pridung.
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bis zu elf Uﬂ-i{indem wirde eine verringerte Gruppendfinung fir vier Zweijahrige rei-
chen. Danr sind noch €,25 Stellen entbehrlich. Zu Randnummer 29:

D 5 e = : b q GemaR Ubermittlung der Belegungszahlen der Kita-Leitung seien im August 2018 13 U3-Plitze belegt. Ferner
29 er Umfang der Gruppendffnung sollte reduziert werden. bestehe eine Warteliste mit 12 Kindern. Damit ist eine Reduzierung der Platzzahl fiir Zweijahrige nicht méglich.

8.2.7 Katholische Kindertagesstitte Arche Noah in Remagen-Cherwinter

Mach der Betriebserlaubnis kannten 18 U3-Kinder, davon jeweils sechs in zwei ge:‘jﬁne-
ten Gruppen und sieben in einer klginen Altersmischung, aufgenommen werden'™3. Ab
August 2013 wurde die kleine Altersmischung in gine Krippengruppe umgewandel; und
eine zweite Krippe sowie eine weitere Regelgruppe zusitzlich genshmigt'*®. Die Zahl

der U3-Platze erhahie sich auf 32, Es wearen hochstens 26 U3-Kinder, davon im Maxi-
mum 12 U2-Kinder, angemeldet:

) Angameldete U&: Ki_nl:ler
| Jair Jan Feb Mrz | Apr fAal Jun Jul Alig Fep Okt Mo Dez
2013 18 17 18 18 17 G 13 10 e, o 20 23 22

2014| 23| 23| 25| 25| 23| 23 23| 24| 22| 28] 25| 23
2015| 25| 24| 23| 24| 28| 26 20| 21| 22| 23| 22| 22

e —
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U3-Auslastung 2013 bis 2015 Arche Noah
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esayorhandene Plitre  =———lhelegte Plitze

T Gpsarntplitze: 84 daven
1 Regelgruppe mit 32 Plitzen, Recelpersonal 1,75 Vallzerkrifie,
2 gedfinets Gruppen mit 47 Plétzen, daven 12 Plétee fir Zweijdhige, Regelpersanal 3.5 + 1,0 Velizeitkrife,
1 kleing Altersmilzching mit 15 Piilzen. Regelperzoral 1,75 Vollzeikrafe,

L Cecamtpldtze; 114 davan :

2 Begelgruppen & 22 Plitzen, Regelpersonal 3.5 Voilzaitkrafte,

2 gedfinete Gruppen 4 23 Plitzen, davaen je & Piéizs fir Zweiahngs, Regelpersenai 3,5 + 1,0 Veollzeithrife,
2 Knpper & 10 Platzen, Segalparsonal 4,0 Vallzeitkrdta.
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Lie Umwandlung einer gedffneten Gruppe in eine Regelgruppe wiare bedarfsgerecht

-gewesen. Sollten mehr als 26 U3-Kinder aufgenommen werden, kénnten jeweils bis

zu zwel in den Regelgruppen ohne Zusatzpersonal aufgenommean wearden.

AuBerung der Verwaltung:
Zu Beginn des Kindergartenjahres 2016/2017 héften 30 U3-Kinder die Einrichtung
besucht. Die MNutzung der Geringfiigigkeitaregelung stelle keine Option dar.

Uber drei Jahre wurde Personal Uber Bedarf vorgehaiten. Selbst mit bis zu 30 U3-Kin-
dern wirde — auch ohne die Geringfigigkeitsregelung — in siner Gruppe eine verringerte
Gruppendfinung flr vier Zweijahrige reichen. Dann sind noch 0,25 Stellen entbehrlich.
Fir 2017 lagen noch keine Zahlen vor.

Die weitere Entwicklung der Belegung ist vom Landkrais zu prifen. Ggf. ist die Grup'pen—
struktur bedarfsgerecht anzupassen.

Evangelische Kindertagesstitte Unter dem Regenbogen in Remagen-Oberwinter

Bis August 2013 verfigte die Einrichtung Ober eine Regelgruppe und eine gedfinste
Gruppe mit insgesamt 50 Platzen, davon sechs Platze fiir Zweijahrige. Ab September
2013 wurde die Regelgruppe in eine kieine Altersmischung umgewandelt. Die Platzzahl
reduziarte sich damit auf 40, die Zahl der U3-Platze erhdhte sich auf 137%. Von Novem-
ber 2013 bis einschlieflich August 2014 waren zudem drei Ausbauplétze fir Zweijahrige
und hierflr 0,6 Stellen zusatzlich bewilligh. 2013 und 2014 waren héchstens sechs U3-
Kinder angemeldet, erst 2015 stieg deren Zahl auf bis zu eif. Kinder unter zwei Jahren
wurden erstmals im Septermber 2014 zwei aufgenommen.

Angemeldete U3-Kinder
Jahr Jan Fah iz Apr i hiai Jun | Jul Aug Sep Okt Mo Daz |
2013 5| 8| s| & s 5 5| 4] 3] s
2014| 5 5 4] 3 3 A
2015| 8 B g gl B g| 5 g R 1 10

197 Alternatly kaman
-'dia Reduzizrung der beiden Gruppendinungen auf jewails vier Zweddnniga odar
= dig Urnwiand lung einer Krppengruppe in sine kleine Altersmischung und die Reduzierung einer Gruppenafinung
in Befracht. In beiden Falien wiren ebenfalls 0,5 Stellen entoehrlich,
198 G asamiplétze: 40 davan
1 nedffnete Gruppe mit 26 Platzen, davon § Piatze fir Zweijdhnge, Regelpersonal 1,75 Yollzeitkrifie,
1 kleine Altersmilzchung mit 15 Pléitzen, Regelpersonal 1,75 Volizaitkraie.

Zu Randnummer 30:
GemaR Aussage der Kita-Leitung seien im Juli 2018 113 der 114 Platze belegt gewesen, von den 32 U3- Platzen seien

24 Platze mit U3-Kindern belegt gewesen. 7 U3-Plitze seien zu diesem Zeitpunkt mit U3-Kindern belegt gewesen,
dies jedoch vor dem Hintergrund, dass die Kinder mit dem 3. Geburtstag von der Krippengruppe in eine gedffnete
Gruppe wechseln missen (siehe hierzu auch unsere Anmerkung zu Randnummer 27). Im Kindergartenjahr 2018/19
wiirden im Verlauf alle U3-Plitze mit U3-Kindern belegt. Ungeachtet dessen wurden Uberlegungen fiir eine
Gruppenumwandlung (hier: Reduzierung der U3-Platze) im Rahmen der Bedarfsplanung angestellt und sollen ihre
Umsetzung finden, sobald die Kinderzahlen dies zulassen.
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U3-Auslastung 2013 bis 2015 Unter dem Regenbogen
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Die Umwandlung der Regelgruppe in eine kleine Altersmischung war in 2013 nicht
bedarfsgeracht, So lange keine U2-Kinder aufgenammen wurden, wire der Erhalf der
hétheren Gesamt-FPlatzzahl sachgerechter gewesen als die Einrichtung zusatzlicher U3-
Platze. Der Ausbauplatze (Personalkosten 21.000 €) hatie es nicht bedurft.

Zudem bestand nach Einrichtung der kieinen Altersmischung™® kein Bedarf fir die Bei-
behaltung der Gruppendffnung flir sechs Zweijdhrige. Ausgehend vor der Hichsizahl
an U3-Kindern hatte sine gadfinete Gruppe fur vier Zweijdhrige ausgeraicht.

Auflerung der Verwaltung:
Die Einrichtung von drei Ausbauplaizen im Spatherhst 2013 sei srfordedich geweasal,
urmn dan Badarf im Regelbereich, nicht aber ity Zwejdhrige, In der Einrfchtung 2u decken,

"3 isse war mach Aufnahme van Kindam unberzwai Jahren und zuriickgegansenan Gesami-Aanmaldezahlen sachgercht,
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Alsbauplétze sind fiir die zusitzliche Aufnahme von Zweijghrigen gedacht. Altere Kinder
kénnen bei kurzfristigen geringfilgigen Ubarschreitungen der Gesamiplatzzahl ggf. auf
der Basis von Ausnzhmegenshmigungen — ohne Beschaftigung won zusatzlichemn Per-
sonal — aufgenommen werden. Dies hat das Jugendamt in anderen Einrichtungen auch
mehrfach praktiziert. Im Ubrigen bestétigt dies, dass die Umwandiung einer Regelgruppe
in eins klsine Altersmischung seinerzeit nicht sachgerscht war und haile rlckagingig
gemeacht werden sollen. Es besteht nach wie vor kein Bedari fiir die Gruppenoffnung fir
sachs Zweijahrige.

e Gruppendfinung sollie von sechs Platzen fiir Zweijdhrige auf solche flr vier Zweljéh-
rige reduziert werden. Dann sind 0,25 Stellen entbehrlich.

Kommunale Kindertagesstétte in Sinzig-Westum

Mach der Betrigbserlaubnis konnten 20 U3-Kinder in zwei kleinen Altersmischungen und
einer gedfineten Gruppe aufgenommen werden'?. Ab Jull 2013 wurden zwai weiters
klsine Altersmischungen genshmigt. Die Zahl der U3-Platze erhéhte sich auf 34, die Zahl
der Platze insgesamt auf 110, Von 2013 bis 2015 waren nie mehr als 26 U3-Kinder
angemeldes.

.i Angemeldete U3-Kinder
| Jahr Jan Fah firz Apr | Mai Jurn | Jul | A Sep et e Daz
| 2013 13 13 10 11 12 0 10 21 23 22 23 23

2IZI‘1 4 22 25 25 24 25 22 20 1B 22 22 21 17

205 23 23 23 23 24 20 18| 17 22 22 24 22

| U3-Auslastung 2013 bis 2015 Westum
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e Gasamtpliize: 30 davon
1 Regelgruppe mit 25 Pililzen, Regelpersonal 1,75 VallzeiikrEfie,
1 gabifnete Gruppe mit 25 Plézen, davon & Plétze fir Zwaijdhrige, Recelparsonal 1,75 + 0,5 Vollzeitkrafte,
2 kleine Aecemischungen 3 15 PiEkzen, Regelpersonal 3.5 Vollzeithrafita,

Zu Randnummer 31:

Die Einrichtung war voll belegt - es gab Wartelisten, so dass theoretisch noch weitere Bedarfe zu decken gewesen
waren. Die vom LRH vorgeschlagene Ausnahmegenehmigung zur Uberbelegung ist in altersgemischten Gruppen
nach gangiger Praxis seitens des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV), Landesjugendamt, in den
letzten Jahren nur mit Zusatzpersonal moglich. Zusatzpersonal fiir einen Monat zu akquirieren, ist aufgrund des

Fachkraftemangels nicht moglich.
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Uber alle Altersiklassen waren seit der Erweiterung immer mindestens 16 Platze nicht
belegt:

Gesamtbelegunn

Jahe | Jar |Feo |Mz |Apr |Mal |Jun |Jul |Aug |Sep |Okt |Mov |Dez
sa14 I Plitze B0 a0 ao a0 EBO 80| 1101 110 Tﬂ__ﬂl;l__ﬁ ﬂ
angemeldet| 71 71 71 73 73 74 75 ar 7o B2 5] E-E_

— piaze; 110| 10| 11e| 110| 10| 110] 10| 110| 110 110 10| 110
B angemgldal B By o0 92| 44 a3 a3 __EE ___92 75 7T 79
| Platze |- 110[ 110! 110 10| 10| 110 10| 116| 11e] 110] 110] 110
| L angemeldet| 84 g6 B3| &O| 43 a1 a0 a0 ?'9 &1 83 86

Fiir eine kleine Altersmischung bestand kein Bedarf. Alternativ zu deren SchlielRung
kéme bei steigender Belegung die Umwandlung von zwei kleinen Altarsmischungen in
eine gedffnete Gruppe mit sechs Platzen flr Zweijahrige in Betracht.

Eine kleine Altersmischung sollte aufgeldst oder zwei klsine Altersmischungen in eine
gedffnete Gruppe umgewandelt wearden, Dann sind 1,75 bzw. 1,25 Stellen'’ entbehr-
lich. '

Aufierung der Verwaliung: :
Nach Auskunft der Leifung wirden im Kindergarfenjahr 2016/2017 alle’ U3-Platze in
Anspruch genommen, :

Die Gesamtplatzzahlen wurden erstmals 2017 ausgeschépft. Uber einen Zeitraum von
mehreren Jahren wurde mehr Perscnal als erforderlich vorgehzlten. Die Auskunft der
Einrichtungsleitung ist zur Uberpriffung des Platz- und Personalbedarfs nicht geeignet.
Mach den Abrechnungsdateien waren in 2018 maximal 26 U3-Kinder angemeldst, davon
hiichstens sieben U2-Kinder. Im Jahr 2017 stieg die Zahl der U3-Kinder bis auf 28 an'*?
und sank bis Dezember wieder auf 25. U2-Kinderwaren 2017 héchstens 13 angemeldet.
Die vorhandenen 34 U3-Platze waren nie vollstéandig ausgelastel. Sie waren auch zuletzt
nicht voll belegt und damit die Gruppenéffnung immer noch entbehrlich.

Eine gediinete Gruppe sollte in eine Regelgruppe umgswandelt werden. Dann sind
0,5 Stellen entbehrlich.

191 2 4iaine Altarsmischungen & 15 Platzan, Regelparsonal 3,5 Vollzeitkriite, wirden ersatet durch
1 gedfinele Gruppse mit 25 Plalzen, davon 8 Plitze fir Zweijahrige, Regelpersonal 1,75 + 0,5 Volzeitkrate.

142 DCier im Augest einmalig hdhere Weri von 30 L3-Kindarn ist wagan des in der Farianzait gedngeren Besuchs nicht aus-

sagekrifig.

143 Gesamtplatzzahl: 110 daven:
4 kleine Allersmischungen a 15 PlEtze, davon |e 7 Pigtze fir U3-Kirder
2 Regelgruppen 4 25 Fllze.

Zu Randnummer 32:
Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden, da im August 2017 30 von 34 U3-Platzen benétigt wurden.
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- Teilzeit- und Ganztagspldtze, verldngertes Yormittagsangebot

Von insgesamt 4.884 Plétzen zum 1. Januar 2016 waren 4,131 Pl&tze fUr Kinder ab zweai
Jahren his zum Schuleintritt vorgesehen. Davon entfielen 1.813 auf Ganztagsplatze
{43,9%). Aufgrund der Ganztagsplatze war zusatzliches Erziehungspersonal' im
Umfang von 41,5 Stellen (Mehraufwand (ber 1,7 Mio. € jahrlich) erforderlich',

Der Anteil der Ganztagsplatze war dort besonders niedrig, wo das veridngerts Vormit-
tagsangebot (\WVWVA) regelmalia Teil des Angebots war (Sinzig), und dort besonders
hoch, wo das VWA gar nicht angebecten wurde (Adenau).

Verbandsgameinde / Kindertagesstitten Anzahl | Regelplatz=e't | Ganzlagsplétze | Ganztags- |
verbandsfreie Gemeinde quate |
insgesami | mit WAl Anzahl Anzahl % |
VG Adenau | 8 | . asp | 220 63
VG Altenahr | 7| 3 %8 | 182 50|
WG Bad Breisig 7| ] 442 | 194 | 2 42 |
Bad Neuenahr-Annwelier 12 7 782 | 348 44
VG Brehital 10 & 674 | 300 45 |
Grafschaft ] B 4 73 * 170 46 |
Remagen'* 10 | 7 | 585 237 a1 |
Sinzig 7 7 559 | 174 31
Summen &7 40 4,131 | 1.813 A |

In den meisten Kindertagesstatten konnten die Ganztagskinder ab 14:00 Uhr abgeholt wer-
den. Das wurde auch genutzt. Soweit es kein verléngertes Vormittagsangebot gab, waren
Teilzeitkinder zwischen 12:00 Uhr und 12:30 Uhr abzuholen und durften dann friihestens ab
13:30 Uhr wieder die Kindertagesstétten besuchen. Einige Kindertagesstatten verlangten im
Rahmen der schriftichen Anmeldung keine Auskunft lber die tatsdchlichen Arbeitszeiten
der Eltern. Diese mussten dann auch nicht durch Bestatigurg des Arbeitgebers nachgewie-
sen werden™?, '

Elternbeitrage fir Kindergdrten werden in Rheinland-Pfalz seit dem 1. August 2010 fir
Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr an nicht mehr erhoben™®, Davar hatlen die
Eltern aufgrund der hoheren Beitrage ein finanzielles Interesse, ihre Kinder nur fir einen
Ganztagsplatz anzumelden, wenn sie hierfir einen entsprechenden Bedarf hatten.
Vielen Eltern reicht ein verlangertes Vormittagsangebot aus. Das zeigh sich auch am

s § 2 Abs. 4 Satr 4 Landesverordnung zur AusiOnung ces Kinderfagessriifiengesetzes,

4 Quette: Aufsiellungan der Kreigverwaltung flir diz Kindenagesslatien-Sedarfsplanung.
M€ Ghine Rrippanpldtze fin Krippengruppen und kiziren Altersmischungan), Ausbauplite und Plaze fur behinderte Kinder,
W s Belegungsabfragen der Kralsvensallung zum . Dezember 2015,

e EinschEzbzh einer neuen Kindertagessatilie, die in der Belriebsedavubnisdatenbank zum 1. August 2015 noch nichl ent-

haltan war.

7 B, Kath. Klndertagessistte St Mactin in Remagen, Ev. Kindertagesstitte in Remagen-Oberwintar, Kinderagassigte
Max und Mariiz in Sinzig-Bad Bedendor.

Lo Eliernbaiirige fallen noch im Krippen- und Hartbereich an,
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Abholverhalten'. Wird das verlangerte VVormittagsangebot, das vorgshalten werden
s0ll"? und ein Teilzeitangebot darstellt, nicht angeboten, fihrt dies dazu, dass Kinder
auf Ganziagsplatzen gefilhrt werden, flr die ein Teilzeitangebot ausreichend sein
miisste und aus Sicht der Eftern auch bedarfsgerecht ist. Zudem erstreckt sich der
Hachtéanspruah auf einen Kindergartenplatz nur auf ein  Teilzeitangebot
(& 5 Abs. 2 Kindertagesstattengesetz). Aufgrund der notwendigen zusatzlichen Stellen
fir Ganztagsplatze™®, die sich nach deren Einrié:htung und nicht nach der tatsachlichen
Mutzung richten, wird damit im Ergebnis mehr Erziehungspersonal vaorgehalten als
notwendig ist. Mindestens flnf Stellen dirften entbehrlich sein.

Auflerung der Verwaltung:

Der Landkreis liege mit 303,6 Plaizen pro 1.000 Kinder unier sechs Jahren im Ganz-
tagsplatz-Ranking auf dem letzten Flalz aller Landireise in Rheinland-Ffalz (I1SM Ver-
glefchsring 2016, 3. 99, Durchschnift aller Landkreise: 4383). Im Rahmen der Beratung
von Kindertagesstaitenleitungen und -trégerm sowie der Bedarfsplanung weise die Ver-
waltung bereits jefzt aul das VVA hin. Dieses stelle in vielen Einrichtungen eine Alterna-
tive dar, decke aber Bedarfe ganztigig arbeitender Eltern nicht ab und sef aus personal-
fen, konzeptionellen und rdumiichen Grinden nicht in jeder Einrichtung umsetzbar. Nach
§ 4 Kindertagesstaftengesetz obliege die Festsetzung der Offnungszeiten dem Trager.
«Er ist fiir die Organisation verantwortlich und tnfft letzilich im Rafimen seiner Trégerau-
tonomie und Organisationshohell in alleiniger Zustdndigheit die Entscheidung gber die
Offnungszeiten” (Hotzel/Baader u. a., Praxis der Kommunalverwaltung). Das Jugendam!
sel hier nfoht welsungsbefugt und kinne lediglich Anregungen geben.

Bei der Berechnung der Ganziagsplatzguoten seien die U3-Flatze in kisinen Alters-
mischungen sinzubeziehen. Diese seien Kindergartengruppen und daher mit allan Flat-
zen zu herlicksichtigen. Da sich aus den Aufzeictinungen nicht ergeben habe, welche
bzw, wie viele Kinder zu welcher Uhrzeil abgeholf worden sefen, kinne die Schiussfol-
gerung, dass das VVA vielfach ausreichend wére, nicht gezogen werden.

Der Landkreis hatte eine innerhalb der rheinland-pfélzischen Jugendamter vergleichs-
weise niedrine Ganztagsplatzguote. Das ist im Kommunalbericht 2017 (Nr. 2, Tz. 5.3)
dargastellt. Wie dis Quote ermittelt wird, ist unerhablich™*. Die Feststellung betrifit nur
einen Teil der Kindertagesstitten. Aus welchen Grilnden in Einrichtungen zwar ein
Ganztagsangebot, aber kein VWA vargehalten werden kann, erschlieltt sich nicht.

Der Landkreis genshmigt den Personalzchlissel der Einrichtungen. Er gewahrt den Tra-
gern Zuwendungen zu den angemessenan Kosten, Auf Zuwendungen zu Oberhihten

5 Ay den Aufzeichnungen der Kindertagesstatien ergab sich nicrt, welche bew. wis viele Kinder zu welchar Uhrzeit abge-

hall wurden, Wie viele Kindar, die auf Garziagsplatzen gefdhnt wurden, daher nach imrem tatsachlichen Besuchsverhal-
ten als Teilzgitkinder anzusehan waren, war nicht ermiltelbar,

a6 § 2 Abe. 1 Salz 2 Landasverordnung zur Ausfihrung des Kindertagesstattencesetzes,

= § 2 Abs. 4 Satz 3 Landesverardnung zu Ausfhrung des Kinderagesslittengeselzas,

15% Bavan aboesehen hilt der Rechnungshof eine Emmitiiung unter Herausrechnung s&milicher Plétze fiir Krippenkinder,

unabhanglg ven der Siuppanfosm, welterhin fir sachgaracht.
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kosten besteht kein Anspruch. Insoweit hat der Landkreis trotz der Tragerautonomie
ausreichend Einflussmaglichkeiten hinsichtlich der Personalausstatiung,

Aus den Aufzeichnungen ging in der Tat nur in Einzelfallen hervor, wann die Kinder
abgeholt wurden, Allerdings waren in den zwischen 14:00 Uhr und 15:30 Uhr besuchten
Kindertagesstitten erheblich weniger Ganztagskinder tatsdchlich anwesend als ange-
meldet waren. Es bleibt der Verwaltung unbenommen, das tatséchliche Besuchsverhal-
ten detaillierier selhst festzustellen.

Trager und Landkreis soliten die Angebotesirukturen Uberdenken. Der Landkreis sollte
darauf hinwirken, dass das verldngere Vonmittagsangebot auch in Kinderiagesstatten
angeboten wird, in denen das bisher nicht der Fall war. Diz Kindertagesstatten sollten
sich von den Eltern, die eine Ganztagsbetreuung wilnschean, in regelmaiigen Abstanden
(z. B. jahrlich) den Bedarf hierfiir nachweisen lassen,

Zusétzliches Erziehungspersonal
Zusatzkrafte zur Integration behinderter Kinder

Mach sinem Beschiuss des Jugendhilfeausschusses vam 12, November 2009 warden
Integrationskrafte fir behinderte Kinder generall als Zusatzpersonal nach dem Kinder-
tagesstattengesetz’® gefdrdert und nicht als Leistung der Eingliederungshilfe bawilligt.
Die Gemesinden und die Trager der Kindertagesstatten werden an den Kosten nicht
beteiligh. Der Landkreis gewdhrte kreisweit fir 28 behinderte Kinder'®® zusétziiches
Erzieshungspersonal. Der Personaleinsatz erhdhte sich innerhalb von vier Jahren um
158,9 %, von 4,4 Stellen (1. Januar 2012} auf 11,5 Stellen (1. Januar 2016).

Zusatzkrifte zur Integration behinderter Kinder

= 11,47

10

1.1.215

& Zusatzpersonal in Vollzeitkraften

P

155 § 2 Abs. 5 5alz 1 Nr. 2 Landesverocdnung zurAusiihning des Kinderagessifiliengesatzes,

158 Stand 1. Januar 2016, Quelis: Excel-Datsien der Verwallung  Kitas Stammdaten”,

Zu Randnummer 33:

In diesem Zusammenhang verweisen wir dartber hinaus auf die Diskussion im Jugendhilfeausschuss im Hinblick auf
den Ausbau der Ganztagsplatze und der ,Verlangerten Vormittagsbetreuung” - siehe hierzu nachstehender Auszug
aus der Vorlage vom 17.05.2017 (demnach mehrere Wochen vor dem ,,Glattungsgesprach®):

»6.1  Ausbau der verlangerten Vormittagsbetreuung

Das Vorhalten des sog. ,,Verlangerten Vormittagsangebots” stellt in vielen Einrichtungen eine Alternative dar, deckt
aber Bedarfe ganztagig arbeitender Eltern nicht ab. Die Verwaltung schlagt vor, im Rahmen der
Bedarfsplanungsgesprache weiter darauf hinzuwirken, das Angebot dort umzusetzen, wo es konzeptionell sinnvoll
ist und die vorliegenden Bedarfe deckt.”

In der Prasentation des LRH zum Kommunalbericht 2017 in der Hochschule Koblenz am 10.11.2017 fuhrt er auf
Seite 25 aus: ,,Bei verlangertem Vormittagsangebot dirfte eine Ganztagsplatzquote von im Durchschnitt 40%
ausreichen.”

Hierzu ist anzumerken, dass die Ganztagsplatzquote Juni 2018 im Kreis Ahrweiler 39,54% betragt und damit den
Empfehlungen des LRH voll umfanglich gentigt.

Dariber hinaus wird auf ein Zitat von Frau Ministerin Hubig, Rhein-Zeitung 15.09.2017, verwiesen: ,,.....manche
Ganztagskinder gehen an drei Tagen pro Woche 8 Stunden, an zwei Tagen vielleicht aber nur 5 oder 6 Stunden zur
Kita. Das ist eine Flexibilitat, die fiir viele junge Familien sehr wichtig ist und unserer Meinung nach zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf dazu gehort.”
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Beispiel (katholische Kindertagesstatte St. Martin in Remagen):

Fir ein Kind, das kdrperich behindert und von geistiger Behinderung bedroht war, hatten
die Eltern einen Antrag auf Eingliederungshilfe nach § 53 ff. SGB x| gestellt. Fachérzt-
liche Gutachten lagen vor, eing amtsérziliche Untersuchung bestétigte das Vorliegen der
Behinderungen, Es wurde ein Hilfeplan nach § 36 SGB VIl erstellt'®. Das Jugendamt
bewilligte von 1. Marz 2013 bis 31. Juli 2016 Zusatzpersonal nach dem Kindertagesstét-
tengesetz im Umfang von 20 Stunden pro Woche'®,

Behinderte Kinder kénnen in Kindertagesstatten aus Mitteln der Sozial- oder Jugendhilfe
(Eingliederungshilfe nach § 53 ff. SGB Xl cder § 35a SGB VIII) in integrativen oder heil-
padagogischen Gruppen oder mit Integrationshelfern in sonstigen Gruppen betreut wer-
den. Dies erfordert ein entsprechendes Verfahren der Leistungsgewidhrung mit insbe-
sondere Antragstellung, Hilfeplanverfahren und Leistungsbescheid an die Leistungs-
berechtigten. Eshinderte Kinder kdnnen auch ohne Gewiahrung von Eingliederungshilfe
in Regelgruppen betreut werden, Dann kann die Gruppengréfie reduziert'™ oder, wie
hier praktiziert, Mehrpersonal bewilligt werden. In integrativen Gruppen stehen je behin-
dertem Kind ca. C,2 Stellen zuséatzlich zur Verfugung. Die Bewilligung von (zumeist)
0,5 Stellen fir sinzelne behinderte Kinder libersteigt damit den Leistungsumfang der
Eingliederungshilfe in integrativen Gruppen erheblich, Unabhangig von Wirtschaftlich-
keitsfragen'®® erscheint das nicht sachgerecht.

Auerung der Verwaltung:

Mit der Ratflizierung der UN-Behindertenrechiskonvention finde der Inklusionsgedankes
seinen Niederschiag auch im Kindertagesstattenbereich. Den Kindern mit Beeintréch-
figungen solle vor Orf nach ihrem individuelien Bedarf die Teilhabe am Leben der Gesell-
schaft und damit auch in der Regelkinderiagesstatte ermigiicht werden. Dies sef in der
Rege! nur unfer Einsatz von Zusatzpersonal moglich. Es gebe einen Beschiuss des
Jugendhilfeausschusses vom 18 November 2011, dass Zusatzpersonal nicht im Rah-
men der Eingliederungshilfe, sondern nach der Landesverordnung zum Kinderfages-
stattengesetz bewilligh werden solle.

Der Landkreis schreibe derzelf seinen Teilhabeplan aus dem Jahr 2008 mit dem Zentrum
fiir Flanung und Evaluation der Uni Siegen fort. Eine Umsetzung der Anregungen wire
aftuell kontraproduktiv, die dorfige Meinung solle abgewartet werden. Die KGSt fithre
einen Organisationsentwicklungsprozess durch, bei dem auch die Hilfeplanung im Fokus
stehe, u. a. wiirden Stundenumfénge einer dezidierten Prifung unterzogen.

Der Beschluss des Jugendhilfeausschusses lag den Erwdgungen zu der Feststellung
bereits zugrunde. Darin ilihrte die Verwaltung selbst aus, dass die Gewahrung von

57 \iom 4. Mdrz 2015, Im Hinlick auf die Eowiligung Im Rahmen des Kindenagesstatangesetzes hat die Mennung der
Werschiift keine Auswirtkengen. Bej einer Bewiligung ais Eingliederungshilfe wire § 58 SGB X1 malgeblich.

= Bewillgungsbeschelde an den Tréger der KindedagesstEte vom 4. Februar 2013, 23. Januar 2014 und 11, Juni 215

iy % 2 Abs, 2 Satz 2 Landesverardnung zur Ausfuhirung des Kinderagesstatiergesetzes,

180 e wird darauf hingewigsen, dass sich mi einer Sewiligung als Sozizl- oder Jugendhilfe andera Lastenvereilungen
zwischen Trager, Gemeinden, Landkrels und Lard ergeban.
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Integrationshilfen Uber die Eingliederungshilfe den Zielen der Teilhabeplanung entspre-
che, Weitere AusfOhrungsn befassten sich insbesondere mit der unterschiedlichen
Finanzierung der Krafte und den vom Landkreis zu tragenden Kosten. Dabei beriicksich-
tigten die seinerzeitigen Uberegungen naturgemal noch nicht den spater ins LFAG ein-
geflgten § 9a und hier v. a. dig Refinanzierung von 50 % des Aufwands der Eingliede-
rungshilfe im Rahmen der Schilsselzuweisung C1. Soweit die Verwaltung die Einbezie-
hung des Zusatzpersanals in das Personalkonzept des Tragers als Vorteil. ansah, [3sst
dies aulier Acht, dass es nicht Sinn und 2weck der Integrationskréfte ist, fiir andere
Alfgaben eingesetzt zu werden.

34  Wenn fir einzelne Kinder ein zusatzlicher Betreuungsumfang geltend gemacht wird, der Zu Randnummer 34:
den von behinderten Kindem in integrativen Gruppen erreicht oder ibersteigt, sollte der Die Anregungen flieBen bereits in den KGSt-Organisationsentwicklungsprozess in den Bereich ,Zusatzkréfte zur
Landkreis dies, nach entsprechander Prisfung, nur im Rahmen der Eingliederungshilfe Integration behinderter Kinder” ein.
gewdhran.
8.4.2 Zusatzkrifte Migration und Aussiedler

Das Jugendamt bewilligte auf Antrag der Trager je 20 Kinder mit Migrationshintergrund
eine Stelle fir eine interkulturelle Zusatzkraft'™. Der Landkreis hatte insgesamt 30 Ein-
richtungen zusatzliches Personal zur Forderung auslandischer Kinder mit Migrationshin-
tergrund und von Aussiedierkindern bewilligt.

Der Personaleinsatz nahm von 2011 bis 2015 stetig zu, bis auf 40,21 Stellen*®®. Das
entsprach 9,0 % samilicher interkultureller Fachkréfte in Rheinland-Pfalz. Der Anteil der
Kinder in Tageseinrichtungen mit wenigstens einem ausléndischen Elterntell an der
Gesamtzahl dieser Kinder in Rheinland-Pfalz lag fiir den Landkreis bei 2,6 %', Wih-
rend in Rheinland-Pfalz 0,05 Stellen for interkulturelle Fachkrafte je Gruppe bewilligt
waren, waren das im Landkrels Ahrweiler 0,17 Stellen je Gruppe. Gegeniber dem Lan-
desdurchschnitt entspricht dies zusatzlichen Personalkosten von deutlich ber 1 Mio. €,
Von landesweit 35 Einrichtungen mit zwei und mehr Stellen fur interkulturelle Fachkrifte
lizgen zehn im Landkreis Ahrweiler.

187 | 50w, Beschluss Landesjugendhilfeausschuss vom 20. Februar 2006, Zusétzliche Fachkrafe fir inferkulturelie Arbett in
Kindaragesstaten in Rheinland-Pfalz,

182 uede: Betrishserdaubnisdatenbank des LSJV, Stand: 1, August 2041 bis 1, August 2015,
Laut der Excel-Dateien der Versaliung Kitas Stammdaten” waren das 39,8 Stellen zum 1. Januar 2066, Abweichungen
van mehre als 0,05 Stalien zur Batrisbseraubnizdatennank zum Stard 1. Awgust 2015 gab es bei sishan Einrciiungen,
davon in Sinzig bai 5L Peter sowie Max und Morfte. In beiden Fallen entsprachen die Angaben der Bsetrisbseravbnis-
datenbank den Gerenmigungsschreiben.

153 Quelle: Statistisches Landesamt, Statizts der Einrichtungen und tatigen Persenen — Tageseimnchiungsn fllr Kinder: Kin-
der in Tageseinrchiungen mit avslEndischam Eltamteil zum 1. Mz 2015, Rheinland-Pfalz 48,451, Landkrois Ahnweiler
1.2E8, :
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Davan entfislen 16,01 Stellen auf Kindertagesstétten in Remagen und Sinzig:

Kindenagesstailen in

Zusatekrafte fir Migration

Remagen und Sizig - Stallen -
Remagen
2, Martin 3 50
S Anna 2,20
_ Guethe}:r:irpse 250

St Johannes-Mepomuk i
Unkelbach T T T i o
Arche Moah - G.Eﬂ“_-w"__ B
Sinzig
St. Peter a1 o e ..2-5.&_.,_ R e
Storchennest e
Spalzennast T R T - —
hdax und Moritz e

Surmme 18,01 J

Das Jugendamt bemall seine Bewilligungen nach der Anzahl der Kinder, bei denen
wenigstens ein Eiternteil nisht-deutscher Herkunft war. Es berlcksichtigte somit auch
Kinder mit einern deutschen Elternteil und solche chne Sprachdefizite. Zum Teil teilten
das die Einrichtungen mit'®:

i Z. B, die Stadi Rermagen fir die stidtischen Rindedagesstitten, dle KitagGmbH fir die kath, Kinderlagesstitten
S Pater, Sinzig und St Martin, Remagen,
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Anzahl Kinder mit Migrationshintergrund
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Auch den Einsatz ven Sprachférderkrafien in den Kindertagessstatten lielk es bei der
Bemessung des zusatzlichen Personals unbeachtet,

Zusatzpersonal zur Férderung von Aussiedlerkindern soll nur fir solche Kinder gewahrt
werden, die nicht oder unzureichend deutsch sprechen und sich in die fir sie fremde
Umgebung eingewthnen missen'. Nach Eingewshnung und Aufarbsitung der Sprach-
defizite entfailt der Bedarf. Die Griinde fiir die Bewilligung von Zusatzpersonal fUr Kinder
mif Migrationshintergrund'® sind vergleichbar. Es ist nicht sachgerecht, simtliche dieser
Kinder bei der Bermassung zu berlicksichtigen. Insbesandere bestaht fir Kinder chne
Sprachdefizite bzw. mit einem Eiternteil deutscher Herkunit grundsatzlich kein besonde-
rer Férderbedarf. Nach der amtlichen Statistik kamen im Landkreis von 1.268 Kindern in
Tageseinrichtungen mit Migrationshintergrund 730 Kinder aus Familien in denen vaorran-
gig nicht deutsch gesprochen wird™, Im Ubrigen ist zu bedenken, dass der Einsatz von
Sprachfdrderkraften sich bedarfamindernd auf das Zusatzpersonal auswirkt, weil sich
die Aufgaben insoweit Uberschneiden.

Aulerung der Verwaltung:

Das Tatigkeitsprofil reiche weit ber dis Sprachfdrderung hinaus. Z. 8. bastinden Her-
ausforderungen bei dar Arbeit mit dem Farmiliensystem, da das System Kita" teilweise
unbekannt sel und Regelungsan und Strukiuren vermitielf werden missten. Eine Diskus-
sion erscheine derzeit im Zuge der Flifchilingswelle” komtraproduldiv. Fir die Bewilli-
gung von Zusatzpersonal zur Férderung von Aussiedierkindern sel ars Kriterium heran-
Zuziehen, ob die Kinder nicht cder nur unzureichend Deutsch sprichen. Fir die Bewilii-
- gung von Zusatzpersanal fir inferkulturelle Arbeit gebe es eing eigene Rechisnom (§ 2
Abs. 5 Nr, 4 Landesverordnung zum Kinderagesstdftengessiz), die das Krterium der
Defizite in der deutschen Sprache nichi nenne, Dass die Griinde fir die Bewilligung von
Zusatzpersonal fir Kinder mit Migrationshintergrund mit denen fir die Bewilfigung von

hlss: § 2 Abs. & Satz 1 Mr. & Landesvererdnung zus Ausfihiung des Kinderlagasstittengeselres.

i & 2 Abs, 5 Satz 1 M. 4 Landesverordnung zur Auslihiurg des Kindettagesstitengesetzas.

87 Slatistisches Landesamt, Kinder und Jugendhilfe — Ted I LT3, KA - jMa
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Zusatzpersonal flir Aussiedlerkinder vergleichbar seien, erschliefie sich nicht, Der
Behauptung, dass bei Kindem mil einem Elternteil deutscher Herkunft" grundsétzlich
kein besonderer Forderbedarf bestehe, kénne nicht gefolgt werden. Nach der Definitian
des Statistischen Bundesamts habe eine Person dann einen Integrationshintergrund,
wern sie sefbst ader mindestens ein Elffernfeil nicht mit deutscher Sfaatsangehdrighelt
geboren ist. :

Interkulturelle Fachkrafte, ob zur Férderung von Aussiedlerkindern oder flir Kinder mit
Migrationshintergrund, haben eine Reihe von Aufgaben'™. Die Sprachfdrderung ist ein
wesentlicher Teil. Daher reduziert der Einsatz van speziellen Sprachidrderkraften den
Bedarf an interkulturellen Fachkraften. Die Aufgaben sind bei Aussiedlerkinderm und Kin-
dern mit Migrationshintergrund weitgehend vergleichbar, Der zusétzliche Aufwand fir
die Integration der Kinder ist im Allgemeinen weitaus geringer, wenn ein Elternteil
deutsch ist oder in der Herkunftsfamilie Oberwiegend Deutsch gesprochen wird, Die
{gleichwertige) Einbaziehung dizser Kinder in die Bewilligung interkultureller Fachkréfte
ist daher nicht gerechtfertigt. Das ist auch uniiblich und es ist ein wesentlicher Grund
dafir, dass der Landkreis mehr als dreimal so viele interkulturelie Fachkrafte bewilligt
hatte als der Durchschnitt der anderen Jugendamter. Inwieweit die zu groRzigige
Ausstattung mit interkulturellen Fachkraften voribergehend eingeseizt werden kann, um
einen erhéhten Bedarf aufgrund der Betreuung und Integration teilweise traumatisierter
Flichtlingskinder zu decken, war nicht Gegenstand der F’_:f[,lfung.

Die Bewilligung von interkuliurellen Zusatzkraften ist zu Oberdenken. Kinder chne ent-
sprechenden Farderbedarf sind nicht zu bercksichtigen.

Zusammenspiel mehrerer Faktoren

Das Jugendamt hatte fir 56 ven &7 Kindertagesstatten Mehrpersonal wegen mehrerar
Grinde nach § 2 Abs. 5 Satz 1 Landesverordnung zur Ausfihrung des Kindertagesstat-
tengesetzes bewilligt. Mach Aufstellung der Verwaltung'™® entfielen von insgesamt
89 30 Stellen auf Leitungsfreistellungen 23,15 Stellen, auf interkulturelle Fachkrafte
39,60 Stellen, auf Integrationskrafie 11,47 Stellen, auf verlangerte f}ﬁnungszeitan und
LSchlieftage" 23,81 Stellen sowie auf sonstige Grilnde 1,23 Stallen.

Bei acht Einrichtungen waren vier Griinde und bei 22 Einrichtungen drei Grinde flir die
Bewilligung ven Mehrpersonal angegeben. Die Personalzuschlage wurden nebeneinan-
der gewahrt. EIf Einrichtungen waren mehr als 3,0 Stellen {im Maximum 5,6 Stellen)
zusatzlich bewilligt, weiteren sechs Einrichtungen mehr als 2,0 Stellen. Je Gruppe ent-
sprachen die Bewilligungen bei 20 Einrichtungen mehr als 0,5 Stellen (im Maximum
1,15 Stellen je Gruppe).

L Wl Baschluss des Landesjucendhilfezusachusses vam 20, Februar 2005 Zusatzliche Fachixsdfa fir inteckulteralle
Asbeit in Kindertagessigtien in Rheinland-Plalz.

199 Quslle: Excal-Dateien der Verwsltung Kitas Stammdaten {Stand 01.01.2018)",

Zu Randnummer 35:

Der LRH geht bei seiner Begriindung von einem Anteil von Kindern mit wenigstens einem ausldandischen Elternteil
von 2,6% im Kreis Ahrweiler aus. Tatsachlich besuchen ausweislich der Statistikdaten des Statistischen Landesamts

- Kreise, Stadte und Landkreise - Ausgabe 2017 34,7 % Kinder mit auslandischer Herkunft mindestens eines
Elternteils Kindertagesstatten im Landkreis Ahrweiler. Dies entspricht Gber 1.500 Kindern. Insofern ist die Angabe
des LRH nicht korrekt. Bei seinerzeit 40 Stellen entsprach das rund 40 Kindern je interkultureller Fachkraft.

Im Zuge der Integrationsdiskussion kommt dem Spracherwerb zentrale Bedeutung zu. Die Wirkung friherer Ansatze
ist diesbeziiglich unbestritten. Diese Investition schldgt sich seit Jahren in der landesweit niedrigsten Quote von
Schulentlassungen ohne Berufsreife und damit einhergehender niedriger Jugendarbeitslosigkeit nieder: Landkreis
Ahrweiler (2,2%), RLP (6,7%).
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Liegen bai einem Kindergarten gleichzeitig mehrere Voraussetzungen fllr eine Erhdhung
der personellen Besetzung vor, wird vom Jugendamt mit dem Trager ein auf die Einrich-
tung bezogener besonderer Personalschlilssel vereinbart®™. Die Gewghrung von
zusdizlichem Erziehungspersonal ist ins Ermassen des Jugendamts gestellt. Werden
mehrere Zuschldge gewshrt, entsteht bei den Einrichtungen personeller Spielraum.
Durch die Vereinbarung eines einrichtungsbezogenen Schliissels kann dieser reduziert
werden. Dementsprechend wird Ober einrichiungsbezogene Schliissel regelmafiig

~weniger zusétzliches Erziehungspersonal gewahrt, als dies bel einer Aufsummigrung der

einzelnen einbezogenen Mehrpersonalgriinde der Fall wars.

Auflerung der Verwaltung:

Eei Vorliegen mehrerer Vorausselfzungen fir die Bewilligung von Zusatzpersonal soilten
individuelle Personalschliissel vereinbart und dabei Synergieeffekie genufzt werden.
Eine Priffung durch die Verwaltung erfolge in jedem Fall. Wirden jedoch Shnliche
Voraussetzungen in der Téligkeit fehlen — beispielsweise Mehrpersonal aufgrund der

- Betreuung von Kindern mit Beeintrachtigung und im Hinblick auf verldngerte Offnungs-

zeiten — wére eine pauschale Reduzierung praxisfremnd.

Bei keiner Bewilligung von Mehrpersonal ergab sich aus den Unterlagen eine Reduzie-
rung aufgrund eines einrichtungsbezogenen Personalschliissels. Entsprechende Pril-
fungen waren nicht dakumentier.

- Das Jugendamt sollte in Fallen, in denen mehrere Zuschlége gewahrt werden, auf eine

angemessene Reduzierung des Fachperscnalschliissels hinwirken und dies mit den
Trégern entsprechend vereinbaren. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren.

Gruppengrifienreduzierungen

Die Kindertagesstétte Arche Moah verfigte Uber zwei Regelgruppen, zwei gedfinete
Gruppen und zwei Krippengruppen. In den sechs Gruppen konnten bis zu 114 Kinder
angemeldet werden, davon 54 Ganziagskinder. In zwei Gruppen war die Platzzahl von
25 auf 22 reduziert. Grinde hierflir waren nicht dokumentiert. Die Kindertagesstatte war
zum Ende des Kindergartenjahres voli belegt.

Die Kindertagessiatie St Martin verfligie Ober zwei Regelgruppen, eine gebffnete
Gruppe und zwei Krippengruppen. In den funf Gruppen konnten bis zu 90 Kinder ange-
meldet werden, davon 34 Ganztagskinder. In einer Gruppe war die Platzzahl von 25 auf
22 und in einer Krippengruppe van zehn auf acht reduziert. Griinde hierfOr waren nicht
dokumentiert,

Bei der Bedarfsplanung soll grundsatzlich von einer Gruppengrilie in Krippengruppen
von zehn Platzen und in Regelgruppen und gedéfineten Gruppen von 25 Pldtzen, bei
Gruppen mit einem Uberwiegenden Anteil an Ganztagsplatzen von 22 Platzen™ ausge-
gangen werden. Wegen Uberwiegender Ganztagsplatze ist in der Kindertagesstatie

e § 2 Abs, § 3atz 2 Landesverordnung zur Ausfilhrung des Kinderagesstittangesetzas.

171 4 2 Abs. 2 Salz 1 Landesvercrdnung zus Ausfiihrung des Kinderagesstbttengesetzes.

Zu Randnummer 36:

werden.

Der Vorschlag des LRH fuRt auf rein hypothetischen Uberlegungen - es konnte kein praktikables Beispiel genannt
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Arche Noah nur die Reduzierung einer Gruppe erforderlich, in der Kinderagesstitte
St. Martin keiner Gruppe™2,

Aullerung der Verwaltung:

Die Reduzierung erfolge im Rahmen der Erteifung der Betriebserfaubnis durch das
LSJV. Es obliege nichl dern Jugendami, die Entscheidungen der Aufsichisbehdrde zu
dokurnentieren. Platzreduzierungen wilrden nicht nur aufgrund der Zahl der Ganzlags-
plétze, sondern in bestimmiten Féllen auch aufgrund eingeschrankter rdumlicher Gege-
henneiten erfolgen. Dies sei bei St Martin der Fall.

Der Lardkreis wird im Rahmen des Genehmigungsverfahrens beteiligt, Er trégt einen
Teil der Kosten und ist fur die Bedarfsplanung zusténdig. Uber réumliche Veranderun-
gen, Gruppenstrukturen und -gréRen in einer Kindertagesstatie wird nicht ohne den
Landkreis entschieden. Das LSJV wird regelmaRig die mdgliche Platzzahl genehmigen,
wenn keine besonderen (z. B. rdumiiche) Grinde dagegensprechen oder Jugendamt
und Tréger eine Reduzierung winschen. Es liegt im eigenan Interesse des Jugendamis
zuU dokumentieren, aob Gruppengrifenreduzisrungen tatsdchlich erforderlich sind. Tutes
dies nicht, kann es z. B. gegeniber den politischen Gremien nicht darlegen, warum eine
Auswsitung des Angehots erforderlich ist, obwohl die méglichen Platzzahlen noch nicht
ausgeschapft sind.

Insbesondere vor einer Ausweitung des Angebots mit zusétzlichen Gruppen oder Aus-
bauplatzen sollten die Maglichkeiten zur Ausweisung héherer Platzzahlen in den beste-

henden Gruppen ausgeschopft werden.
Tatsdchlicher Besuch und Dienstpléane

Machmittags waren regelmahig weniger Kinder anwesend als vormittags. Selbst Kinder,
die fir einen Ganztagsbesuch angemeldet waren, wurden zum Teil nach dem Mittag-
essen abgeholt (vgl. Nr. 8.3). Das Jugendamt hatte keine Kenntnis darQber, in welchem
Umfang die angemeldeten Kinder die Kindertagesstatten tatsdchiich besuchten, Die
Einrichtungen erfassten den Besuch in Gruppenbiichern. Zwischen Vor- und MNach-
mittagsbesuch unterschieden dabei nur wenige Einrchtungen'™. Reduzierungen der
Personalausstattung wegen schwachen Nachmittagsbesuchs waren in keiner Kinder-
tagesstitte vorgenommen. '

Die Ausstattung der Kindertagesstatten mit Erzishungspersonal richtet sich nach ausge-
wiesenen Pldtzen. Die Zahl der angemeldeten Kinder und der tatséchliche Besuch
haben grundsétzlich keinen Einfluss suf die Personalausstattung. Sie kénnen nach dzn
rechtlichen Rahmenbedingungen nur als schwacher Nachmittagsbesuch Berlcksichti-
gung finden. Liegt ein solcher vor, soll eine Psarsonalanpassung vorgenommean

72 Granerreduziens Gruppen erlauben 22 Ganzltagspldlze, die anderen Regelgruppen und gedfimeten Gruppen jeweils

12 Ganztzgsplétza. In Arche Mogh wiren mit 1 x 22 + 3 x 12 = 58 Ganziagsplatze mit einer Reduzierung maglich, in
St. Martin mit 3 x 12 = 35 Garziagspldtze ohna Reduzierung.

2 7 8. kathelizche Kindertagesstatte Arche Noah in Remagen-Cherwinter und kemmunale Kinderiegesstatte Max uno

Motz in Bad Badendorf, 2u welcher Uhrzeit diz Kinder als nachmittags amwesend erfasstwurden, war nicht angegeben,

Zu Randnummer 37:

Der Niederschrift des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV), Landesjugendamt, zum Ortstermin am
24.04.2012 ist zu entnehmen: , Auf der Grundlage der geplanten padagogischen Umsetzung sowie der Reduzierung
einer Regelgruppe von 25 auf 22 Platze und der Beschrankung einer Krippengruppe auf 8 Platze wird die geplante
Anderung der Betriebsstruktur von der Unterzeichnerin mitgetragen. Die Raumkapazitit ist aus Sicht der
Unterzeichnerin mit dieser beschriebenen Betriebsstruktur ausgereizt.”

Ohne Zustimmung des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV), Landesjugendamt, als
Aufsichtsbehorde ist eine Umwandlung nicht méglich. Insofern kann der Empfehlung des LRH nicht gefolgt werden.

Ungeachtet dessen sind Ausweitungen der Angebote in den betreffenden Einrichtungen aktuell nicht beabsichtigt.
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werden'™. Die Verwaltung solite sich daher einen Uberblick Gber den Nachmittags-
besuch verschaffen. Dessen Dokumentation ist fir eine sachgerechie Anpassung des
Personalbestands zwingende Voraussetzung. Im Ubrigen ist bei Abholung nach der
Mittagszeit (bis ca. 14:00 Uhr) grundséatzlich nicht von einem Ganztagsbesuch bzw. einer
Anwesenhait am gesamten Machmittag auszugehen. Dies entspricht vielmehr einem
Teilzeitbesuch in Form des verl&ngerten Vormittagsangebots.

Mach den Ergebnissen van Stichprobenerhebungen zum tatsdchlichen Besuch waren
nach 15:00 Uhr Uberwiegend wesentlich weniger Kinder zu betreuen, als Ganztagskin-
der angemeldet waren. Die stichprobenweisen Erhebungen deuten darauf hin, dass in
den meisten Einrichtungen nach 14:00 Uhr die Zahl der zu betreuendan Kindar in einem
MaBe abnimmt, das die Reduzierung des Personaischilssels wegen schwachen Nach-
mittagsbesuchs geboten erscheinen lasst;

Einrichtung |Blatze nach | Angemeldate Kinder'™ Kindernach | Anwesende Kinder bel
Marne (Trager! | BE meglichar Stichprobenerhebung '™
insgasamt ganztags n':m;:;:j}; Anzahl %
Ramagen B . :
Goetheknirpse (kamm.| | 1o ; B8 ! 27 0 13 19
St. Anna (komm ) 100 . B I 25 41 12 g
Unkelbach -'J':I:Irl';m.} E t'.;E - 58 [. 17 17 12 Lal
Arche Moah [kath.), 114 o4 1, a3 g4 25 27
-[Sét.::.l?annes-hlepaﬂ;rk 100 77 | 15 a4 g_ o i
Sinzig R
Spatzennest (karmm,) 110 g1 K| 28 B _i _ 23
Westum (xomm.} 110 g3 20 EE_ ) 4 11
St Peter {kath.) 115 104 M : 21 18 i
St Georg (kath.) 50 o T ' 15 5 a3
Insgesamt 914 - Th4 237 | w1 106 28

Aullerung der Verwaltung:

Die Erstellung der Dienstplane und die Einteilung der Fachkréfte obliege den Leitungen.
Der Landkreis kinne auf Trager und Leitungen lediglich sensibilisierend einwirken. Der
péddagogische und organisatorische Betrieb erfordere neben den fir die Betreuung,
Erziehung und Bildung notwendigen Stunden zusdlziiche Zeitressourcen. Als Verfi-
giungszedt wilrden 23 % der Arbeitszeit der pddagogischen Fachkrafte als Richtwert gal-
tan,

14 § 2 Abs. 6 Landeswerordnung zur Ausfilhrung des Kindartagesstittengesetzes.
3 \m Monat der Stichprobenerhebung nach KITA-Kindsr.xls.
T8 Kinder mit Ganziags-, Krigpen- und Teilzeitplatzen (ohne verifingsres Vormittagsangebaot),

7 banwisgand im Movember 2015 zwischen 15:00 Uhr und 15:30 Ui,
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Der Landkreis hat auf einen wirtschaftlichen und bedarfsgerechten Einsatz des Perso-
nals hinzuwirken. Dis Angemessenheit der Personalkosten, deren Beurteilung Grund-
lage der Bewilligung der Zuwendungen ist, kann er nur auf Basis entsprechender Doku-
mentationen beurteilen.

Der Landkreis sollte darauf hinwirken, dass der Nachmittagsbesuch in allen Einrichtun-

gen dokumentiert und susgewertet wird. Bei schwachem Nachmittagsbesuch ist eine-

Reduzierung des Personalbestands zu priifen.

Beispiel: Kommunale Kindertagesstatte St. Anna in Remagen

Die Einteilung der Erziehungskrafte mittels Dienstplénen sblag den Leitungen. Die Ein-
richtung verfiigte Gber insgesamt 15,33 Stellen' fur 100 Pigtze in finf Gruppen. Nach
den Dienstpldnen waren morgens zur Betreuung der Kinder bis zu 17 Krafte eingeteilt,
nach 14:00 Uhr bis zu 13 Krafte. Hinzu kommen noch die Leitung, die neben ihrer Frei-
stellung noch in der Gruppe arbeitet, und Jahrespraktikanten, Ausweislich der Gruppen-
bicher besuchten im Juni 2015 durchschnittlich 83 Kinder die Einfchtung.

fdonat Figize ins- | davon GZ-| Anmeldun- | mergens Mittag- nachmittags I
gesamt Flétze gen'’3 aszen |
. - . - durchschnittlich anweasend - -y
Juni 2015 100 34 93 83 42 - nicht dokumentiert
- 41 maglich

- 12 bei Stichprobe _

Selbst wenn man davon ausgeht, dass samiliche angemeldeten Kinder die Einrichtung
taglich besuchen wirden, ist die Personalausstatiung morgens grofiziigig bemassen.
Normalerweise ware in der Kernzeit von einem Bedarf ven zwei Fachkraften je Gruppe
und in den gedffneten Gruppen wegen der Betreuung von Zweijghrigen ggf. drei Fach-
kraften auszugehen'™. Daraus ergébe sich, bei zusétzlicher Berlicksichtigung von zwei
Integrationskraften und einer Migrationskraft, ein Bedarf in der morgendlichen Kernzeit
vion bis zu 15 Fachkriften. Die nachmittags eingeteilten 13 Krafte sind schon fur einen
maglichen Besuch von 41 Kindern weit Gberhtht. Beriicksichtigt man den tatsachlichen

Besuch aus der Stichprobenerhebung, ist die Fachkraft-Kind-Relation unter keinen -

Gesichtspunkien zu rechtfertigen.

Dokumentation und Auswertung des tatsachlichen Besuchs vor- und nachmittags sowie
der Dienstpléne sind notwendige Voraussetzung zur sachgerachten Anpassung der Per-
sonalausstattung. Insbesondere nachmittags werden mehr Krafte eingesetzt, als dies

3,5 Vollzedkrdfte,

4,5 Vollzedkrifte,
2 cllzeitkrifte,

ird 5 Regalgruppen
2 gedffneta Gruppen
4 Krinpengruppe

34 Ganztagspldtze 0,758 Volizeitkrafte,
3 Ausbaupldtze 0,6 Vollzeitkriie,
Leitungsfreistellung 0,46 Vaolizedkrifie,
Fachkrifie Migration 2.5 Vollzeltkrife,

2 Integraiionshilfan 1,02 Vallzeitkréfte,

178 | aul Angabe der bulegten Plitze bei dar Meldung der Soll-Elbarbaitrige.

ToR V!, Selbstkontrolle ven Personalkesien in Kindergaren = Vereinbarang Ober Kriterien for gin Contralling-Instfument sus
darm Jahr 2000 zwischen Landkraistag Rheinland-Ffzlz, Stadtetag Rheinland-Pfak, Evangelische Kirchen in Rheinland-
Pfalz und (Erz-)DiGzesen in Rhedniand-Ffalz, seg. Controlfing-Papisr, 5. 7 £

Zu Randnummern 38 und 39:

Erneut wird auf das Zitat von Frau Ministerin Hubig, Rhein-Zeitung 15.09.2017, verwiesen: ,,.....manche
Ganztagskinder gehen an drei Tagen pro Woche 8 Stunden, an zwei Tagen vielleicht aber nur 5 oder 6 Stunden zur
Kita. Das ist eine Flexibilitat, die fiir viele junge Familien sehr wichtig ist und unserer Meinung nach zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf dazu gehort.”

Nicht unerwahnt bleiben soll die vom LRH empfohlene Ganztagsplatzquote in Hohe von 40%, die im Kreis Ahrweiler
aktuell (Juni 2018) unterschritten wird (39,54%).
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erforderlich wére, Die tatsichliche Relation zwischen der Zahl der eingeteilten Fach-
kréfte und der {méglichen) anwesenden Kinder zeigt, dass die Personalausstattung den
Bedarf Obersteigt. Dies bestatigt, dass Mehrpersonal {vgl. Nr. 8.4) nicht im genehmigten
Umfang erforderlich ist. !

Aulerung der Verwaftung:
Es werde angezweifelf, dass eine einmalige Stichprobenerhebung valide sai.

Selbstverstandiich kann der Personalbedarf nicht auf Basis siner einmaligen Stichprobe
festgesiellt werden. Deren Ergebnis bietet aber zusatzlichen Anlass, das tatsdchliche
Besuchsverhalten zu ermittein.

Der Landkreis sollte sich einen Uberblick tiber den tatsachlichen Besuch vor- und nach-
mittags sowie die Einteilung der Krafte verschaffen und dies bei der Personalbemessung
berlicksichtigen.

Zu Randnummer 39:
siehe Erlauterung zu Randnummer 38
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A2
Reinigung

Der Personalaufwand fir die Reinigungskréfte und die Fremdreinigungskosten der vier-
zehn ausgewihiten Kindertagesstatten belief sich in 2014 auf 283,000 €. Bei einer
Mettegrundflache von 8.890 m? ergab sich daraus ein durchschnittlicher m*Preis von
32 € janrlich (zwischen 16 €/m?® und 60 €/m?),

i Einrichiuna Ne:togtuﬁd- '..-‘Jﬁc“ue-nllicﬁ_ﬁ.einigungg; .Rcinigungsauﬁmndw |
Ort, Name (Trager) flaiche Reinigungszait Imistung
{MGF)HE
-m*- - Std. - - mASid. - -€-  |-Em* NGF -
Mit Eigenrelinigung - ) ) _
Remagen, St. Martin (kath.) " 03 | 25 101 24898 | 49,50
Eg‘;‘;ﬁﬁﬁ-[ﬂﬂﬁ“”““’ 818 0| 138 28510 | 3486
Sinzig, 5t. Gearg (kath.} | 378 15 | 126 13.588 35,858
Sinzig, St Peter {(kath.) 616 an | 79 3B.845 5E.B1L
Zwlschensummen 2318 | 100 '; 108 103.842 &4 84
Mit Fremdreinigung
Remagen-Unkelbach (komm.) ags B.ug_a'_ 2:]31_
{Sk';;fnj':'?f Ui ek 526 26830 | 29,00
ﬁirnaf?r Goelhaeknirpse 818 17.159 20,98
{Remagen, St. Anna (kamm.) 838 13.526 | .'I_Eg_
Re_r:nagan, PEE[E!_}IumE {komm_) 328 5.241 - 15,52
E:;”;nghen“é EL:,_”;E;_?E’“ 397 13969 | 3520
Remagen, Arcne Maah {kath.) B0s 353.135 43,80
Sinzig, Spatzennest (komm.) 715 20.431 23,56
Sinzlg, Storchennest (komm.) | 925 178571 19,30
Sinzig-Westum (komm.) ! GEY 21.081 31,81
Zwischensummen 6.574 179.381 27,28
Insgesamit 8._-55!0 . 283,223 31,88

Soweit Personalbedarfsberechnungen fir die vier katholischen Kindertagesstatten vor-

lagen, richteten sich diese nach internen Vorgaben des freien Tragers™.

Der Aufwand fir die Eigenreinigung war hach. Die zugrunde liegenden Leistungsanfor-
derungen waren erheblich niedriger als im Reinigungsgewerbe und bel kommunaler

"8 big ermittelten Kennwe s varschiscktam sich weeitar, wenn aus den Nettagrundfachen Abeugsfiachen fOF nicht zu reini-
geade Fldchen (z. B. Einbauschrdnke} herausgerechnet werden,

132 Dhne Sactkosten dar Eigenrzinigunag.

183 Ermante Kosten aufgrund urversiegelién Parketls in einem Gebdude.

184 Werwaltungsvorschriften Dber die Zeitwerte flir die Reinigung Yirchlicher Gebiude und Anlagen.
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Eigenreinigung dblich. Neuerg Vergleichswerta'™ weisen eine durchschnittliche Reini-
gungsleistung von 154 m? je Stunde bei Eigenreinigung und von 193 m? je Stunds bei
Fremdreinigung aus. Die Ergebnisse der Fremdreinigung in den kommunalen Kinderta-
gesstatten belegen, dass Aufwandsminderungen von 50.000 € jahrlich maglich sind.

Aulerung der Verwaliung:

Die KGSt-Kennzahlen wiirden keine Richtwerte darstellen, sondsrn ladiglich sine Orier-
tierung vorgeben und insofern als Beleg fir ein pofenziell unwirtschaffliches Verhalten
nicht herangezogen werden kdnnen.

Die Kennzahlen der KGSt stammen aus der \ergleichsarbeit. Andere Kommunen haben
diese zur Gebiudereinigung ihrer Kindertzgesstatien erhoben. Sie belegen, dass die
Reinigung mit wesentlich geringerem finanziellen Aufwand hetrieben werden kanr. Es
handelt sich um den Median aus siner Vielzahl| von Einrichtungan. Geringfigig héhere
Kosten bzw, niedrigere Reinigungsleistungen mégen im Einzelfall mit Besonderheiten
der jeweiligen Einrichtung zu rechffertigen sein. Grifiere Abweichungen weisen aber
grundsatziich auf eine unwirtschaftliche Reinigung hin.

Der Landkrais sollte auf eine Anpassung der Reinigungsleistungen und die Vargabe der
Reinigungsleistungen beim Ausscheiden von Reinigungskriften hinwirken.

Bei vielen Einrichtungen wurden Schlaf- und Mehrzweckrdume taglich gereinigt.
Das ist grundsdtzlich nicht erforderlich.

Aullerung der Verwaltung:

Vom zustdndigen Gesundheitsamt sef dem Jugendamt ein  Rahmenhvgieneplan filr Kin-
dereinrichtungen®® tibermittelf worden. Danach seien Fuibdden der Gruppen, Schiaf-
Ubergabe-, Garderoben- und Sanitdrriume grundsatziich taglich feucht zu wischen.

Die Notwendigkeit einer taglichen Reinigung dieser Rdume unabhangig von Art und
Umfang der Nutzung erschlieftt sich nicht. Der Musterhygizneplan fur Kindertagesstéatten
fiir Baden-Wirttemberg'®" sieht sine Bodenreinigung in Turnrdumen von ein- bis zwei-
mal pro Waoche und in Ruheraumen von mindestens sinmal pro Woche vor, ausganom-
men Barful-Nuizung und gof. sofort zu beseitigende Verunreinigungen. Eine solche Dif-
ferenzierung erscheint sachgerecht.

Der Landkreis sollte auf die Festlegung angemessener Reinigungsintervalle hinwirken.

185 wEst-Bericht aus der Vergleichsarbelt Nr. 42016, Gebaudereinigung mit Kennzahlen steuern — Ergebnisse des VWer-

gleichsrings Reinigung.

188 Erarhaitet vom Lander-drbaliskrais zur Erstellung von Hygienaplanen nack § 36 [f36G: Landesgesundheitsamt Branden-
burg, Landesuntersuchungsansizslt filr das Gesundbeits- und Veterindrwesen Sachsen, Landesarnt for Gesurdheit und
Soziales Mecklenburg-Yorpammem, Thiinger Landesamt fir Labansmittelsicherheit und Verbraucherschulz und Lan-

desamt filr Verbraucherschutz Sachsen-fAnhall.

L hitp:iidis-gesurdhait defwp-content/ upinads 201 A06weblinks-musterthygiensplan.pdi. Fir Rheinfang-Plalz ist uns ein
verglelchbarer Mustertivgieneplan nicht bekannt,

Zu Randnummern 40 und 41:
Es erschlieBt sich nicht, wieso der Musterhygieneplan aus Baden-Wirttemberg herangezogen und positiver
bewertet wird als die Plane anderer Bundeslander (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-

Anhalt, Thiringen).

Im Ubrigen ergibt sich aus dem Musterhygieneplan Baden-Wiirttemberg, dass die Gruppenrdume taglich zu reinigen
sind. Dies bestatigen auch die entsprechenden Plane von Bayern, HH, Niedersachsen und NRW. Nicht
nachvollziehbar ist, warum der LRH vorliegend auf die Reinigung von ,, Turnrdumen“ verweist.

Zu Randnummer 41:
siehe Erlauterung zu Randnummer 40
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Bei Kindertagesstatten mit Fremdreinigung erkannte das Jugendamt entsprechend einer
Vorgabe des LSJV B0 % der Fremdrainigungskosten als zuwendungsfahig an. Es priifte
nicht, ob die Reinigungsleistungen unter Einhaltung der VOL/A vergeben wurden®®. Das
galt auch fiir Kindertagesstatten freier Trager. So konnten z. B, fUr die katholische Kin-
dertagesstdite Arche Noah keine Ausschreibungsunterlagen zu der in 2007 erfolgten
WVergabe vorgelegt werden.

Bet der Gewdhrung von Zuwendungen sind die Bestimmungen der Verwaltungsvor-
schrift zu § 44 Abs. 1 LHO zu beachten. Diese sieht vor, dass Zuwendurgsempfanger
bet der Vergabe von Leistungen an das Vergaberecht zu binden sind.

Aulerung der Verwalfung:
Dies werde heriicksichiior

Hauswirtschaftskréfte

MNach den Verwendungsnachweisen erkannie das Jugendamt fir die einbezogenen Kin-
dertagesstatten filr 2014 Personalkosten fur genehmigte Hauswirtschaftskrafte von
194.000 € an'®, Es Uberpriifte nicht, wie viele Mittagessen tatsachlich auszugeben
waren. In sémtlichen Einrichtungen gaben die Krafte vorbereitete Speisen aus, die enf-
weder warm {Catering) oder tiefgekihlt (Apetito) angeliefert wurden. Bei warm angelie-
ferten Speisen stellten die Caterer zum Teil such das Hauswirtschaftspersonal fir Aus-
gabe, Aufrdumen und Splilen. Der Personaleinsatz variierte zwischen 4,4 Minuten und
21,2 Minuten je Essen und die Personalkosten zwischen 1,29 € und 5,48 £ je Essen.

" Die Stadt Sinzlg wurde aufgefardar], die Leistungen auszuschreiten (Enbwurf der Prifungsmitteifunger zur Prifung der
Haushalts- und Wirttschaftsfithrung der Sladt Sinzlg vom 17. Mérz 2017, Rn. 88).

i & 8 Abe. § Landesverardnung zur Ausfithrung des kindsmagesstittengesetzas.

99 Fr 13 Einrichtungen. in ciner Kinderagesstatte (Remagsn, Fusteblume) wurde kein warmes Mittagessen angeboten,
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Einrichiung Tagliche Mittagessen f Arbaitszeit Persanalkostan
Crt, Mamea (Tragar)y im Juri 2015 Hauswirlschafiskrifia -E-
Angemeldets | Tataachliche | Stdawe | MinJ/Essen 2014 Je e
Kinde: Trilnahme Wocihan- Eszen
siunde W
Kindertagesstitten mit Catering und Gestellung der Hauswirtschaftskraft durch Caterar
Remagen-Unkelbach - |
{komm.) 18 15 7.783 235 5
Remagen, Archie Moan =
{kath.y 6% 53 24.276 206
Kindertagesstitten mit Gatering und eigener Hauswirlschaftskraft
: o 1

Remagen, 3t Martin 48 ! a1 15 44 13188 878 145
{kath.} |
Remasagen, 5t. Jch.- .
Nepomuk (kath.) 36 17 15 10,6 14.865 931 3,57
Remagen, Unter dem
Regenbagen {s1) 22 16 15 11,3 11.762 785 334
Sinzig, St. Gecrg (kath.) 45 25 0 4.5 7.383 136 1.28
Sinzig, St. Petar (kath.) 21 16 10 T 7415 742 21
Sinzlg, Max und Morilz _
i) 40 39 19 548 22.781 1199 2,66
b et 21 17 i 21,2 20.490 583 5,48
{komim.) ) ¥ - v
Sinzig, Storchennest i
{kamen) 14 11 10 10,8 7,280 738 3,05
Sinzig-Westum {komm.) 24 17 10 7.1 | 7521 732 Zm
Kindertagesstatten mit Tiefkiihlkost
Remagan, Goetha- i

; : 46 ] i !
knirpse (komm.) 36 20 4,7 1p.azy 94 238 |
Ramagen, St Anna |

= i

(kamm.) 43 3B 20 8.7 | 16.795 940 2,37 |

DCar Personalbedarf im Hauswirtschaftsbereich richtet sich danach, wie viele Mittag-
essen in der Kindertagesstétte gereicht werden und ob es sich um frisch zubereitetes
Essen, Tiefklhimahlzelten oder die Ausgabe von angelieferiem Essen {Catering) han-
delt. Das Controlling-Papier sieht bei angelieferfern Essen und his zu 40 Essen tagiich
zehn bis 15 Wochenstunden als Richtwert far die Bemessung des Personalbadaris von
Hauswirtschaftskrafien vor. Dieser ersetzt keine sachgerechie Personalbemessung. Er
gibt lediglich Hinweise auf Unwirtschaftlichkeiten bei seiner Uberschreitung.

MNach einer Studie™ ergeben sich Personalkosten pro Mittagsmahlzeait von durchschnitt-
lich

- 1,52 € bei 25 Essen und 0,91 € bei 50 Essen bei Catering,

= 271 € bei 25 Essen und 1,34 € bei 50 Essen bei Tiefkiihlkost sowie

- 3,94 € bal 25 Essen und 2,50 € bei 50 Essen bei Frisch- und Mischkiche.,

197 Parmonalkasten 2044 / 220 { tatedchliche Teilnahme.

1% Bedelsmann Stftung, lsisit KiTa gut?, Stand Dezember 2013.
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Die meisten Einrichtungen lagen Gber den Vergleichswerten. Inshesondere die Perso-
nalbewilligungen fir die Kindertagssstétten St. Johannes-Mepomuk, Unter dem Regen-
bogen, Max und Moritz sowie Spatzennest erscheinen Uberhdht.

Auierung der Venwvaltung:

Dies stefle einen unzuwldssigen Eingriff in die Trigeraufonomie dar. Der Krgis kdnmne
lediglich sensibilisierend tatig werden. Dies sei mit Schreiben vom 22. August 2017
erfolgt. Das Tatigheitsprofil einer Hauswirtschaftskraft umfasse neben der Zubereiung
des Mittagessens u. a. Einkauf und sachgerechie Lagerung von Lebensmitteln,
Annahime van angeliefertam Essen, Warankonirolle, bei Caterern Messung und Doku-
mentation der Temperatur, Entnahme von Rickstellpreben, Uberpriifung und Dokumen-
tation der Temperatur in Kihl- und Gefrierschrénken, Sdubern von Esstischen, Reini-
gung/Desinfektion von Arbeitsflachen, Waschen der Haushaltstextilien, Reinigung von
Geschirr, Zubereitung von Beikost, Erstellung der Speiseplane, Allergenkennzeichnung,
etc. Die stichprobenartige Priiffung blende aus, dass mdglicherweise in Einzelfallen
Erzishungspersonal hauswirtschafliche Aufgaben dbernshme. Insofern seien die ermit-
telten Zeitanteile nicht ohne weiteres vergleichbar. Die Studie der Bertelsmann Stiftung
enthalte keine Richiwerte, sondem gebe lediglich eine Orisntierung vor. Als Beleq fiir
ein potenziell unwirtschaftiiches Verhalten kiinne sie nicht herangezogen werden.

Einen Anspruch auf Zuwendungen haben die Trager nur im Umfang der angemessenan
Kosten. Die Vergleichswerte wurden auf Basis einer Vielzah! von Einrichtungen ermitielt.
Werden diese oder sogar die Orientierungswerte aus dem Controlling-Papier dberschrit-
ten, besteht Anlass, die Griinde hierfir zu ermitteln. Gerade bei den genannten Einrich-
tungen mit weit Gberdurchschnittiichen Kosten waren keine sachlichen Grinde hierfar
ersichilich.

Das Jugendamt solte sesine Bewilligungspraxis dndern und Hauswirtschaftskrafte nur
nech im nobwendigen Umfang genehmigen.

Abrechnung der Personalkosten

Die Abrechnung der Personalkosten erfolgt mit den Dateien KITA-Personal xls™:, Diese
fullen die Trager aus. Sie enthalten die Angaben zu den beschéftigten Kraften, insbe-
sondere die Héha der Personalkosten, Qualifikation, Eingruppierung, Beschaftigungs-
dauer und -umfang. Aus den Eingaben werden die Verwendungsnachweise erzeug:

Priifung der Verwendungsnachweise

Die Tréager legten zu den Verwendungsnachweisen keine weiteren Unterlagen bei. Die
Richtigkeit der Angaben wurde per Unterschrift bestatigt. Das Jugendamt forderte auch
keine Machweise an,

193 iz Abrachnungedatanbank KITAZ010.mdb sowie die Dateien KITA-Personal.sis und KITA-Kindar.xls steli das LSGW

bereii. Die Nutzung der Software st nicht verbindlich. Ihre Muizung ist dennoch geboaten.

Zu Randnummer 42:

Hauswirtschaftskrafte sind nicht zu genehmigen, sondern in angemessenem Umfang zu beriicksichtigen - siehe
hierzu § 12 KitaG i. V. § 6 Absatz 1 und 3 LVO. ,,Angemessen” impliziert einen Handlungsspielraum fiir den Trager.
Der Handlungsvorschlag des LRH verkennt die zwischenzeitliche Entwicklung - das Controlling-Papier stammt aus
dem Jahr 2000.

Die Kommentierung trifft hierzu folgende Aussage: ,,In der Praxis werden unterschiedliche MaRstiabe angelegt. Vor
diesem Hintergrund erscheint es nahegelegt, mit den Tragern allgemeingililtige angemessene Standards zu
vereinbaren. Anhaltspunkte hierfiir ergeben sich beispielsweise aus den Richtwerten im Controlling-Papier.
Allerdings muss im Rahmen entsprechender Festlegungen ein ausreichender Spielraum zur Beriicksichtigung eines
sich auf den konkreten Umstdanden der Kindertagesstatte ergebenden besonderen Aufwands verbleiben.”
(Hotzel/Baader u. w., Praxis der Kommunalverwaltung)

Seit dem 01.07.2017 findet seitens der Verwaltung eine intensivere Prifung statt. Eine detaillierte Darlegung von
Zeitanteilen wird dann angefordert, wenn die Richtwerte des Controlling-Papiers Giberschritten werden.
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Das Jugendamt hat die Verwendungsnachweise zu priffen' und die Zuwendungen zu
den Personalkosten zu bearbeiten. Die Priffungen konnen auf Stichproben beschrankt
werden; Belege sind von den Zuwendungsempfingern auf Verlangen vaorzulegen™?
Auchwenn Prifungsumfang und -tiefe sowie Stichprobenumfang nicht vorgegeben sind,
ist gine ungepriifte Akzeptanz der mit den Yerwendungsnachweisen abgerechneten
Betrage, nicht mit dem Zuwendungsrechl vereinbar. Die festgesteliten Mangel in den
Abrechnungen belegen die Notwendigkeit der Priiffungen. Damit diese keinen dber-
maligen Bearbeitungsaufwand verursachen, kdnnten jdhrlich Themenschwerpunkte
festgelegt warden, z. B.

- Eingruppierungen und Stufenzuordnungsn,

- Lohnforzahlung bei langerer, wiederholter Krankheit,

- Erstattungen bei Mutterschutz und Beschaftigungsverbat,
- Ersatzanspriiche bei Unfillen,

- die Abgrenzung zwischen Sach- und Personalkosten und
- Fachberatungs- und Fortbildungskosten,

Auch ist eine Zusammenarbeit mit dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt denk-
bar.

AuBerung der Verwaltung:

Nach einer Personalaufstochung sei es inzwischen mdglich, stichprobenweise Belege
anzuforderm. I Bereich der Fortbildungskosten, des Bundesfreiwilligendiensis und bei
offensichtlichen Unstimmigkeiten in anderan Bereichen werde dies sefit Januar 2017
gehandhabl, Seit Juli 2017 fordere die Verwallung stichiprobenmafliy auch fir andere
Friifaspelie Belege an, z. B. fir Personalkosten von Fremdreinigungsfirmen.

Zuordnung von Leitungskraften im Verwendungsnachweis

Leitungskrafte'®® waren zu 100 % dem Bereich ,Gesamie Einrichtung® zugeordret,
unabhangig vom Umfang ihrer Leitungsfreistellung.

Fir eine ordrnungsgeméale Perscenalkostenabrachnung isl ez erforderlich, das Erzie-
hungspersonal in der KITA-Personal.xls-Datei zeitlich und sachlich den richtigen Funk-
tisnsbereichen zuzuordnen. Nur so kann das DV-Verfahren die korrekte Quotelung vor-
nehmen und Férderung berechnen™,

191 & g abs. 2 Landesvarordnung zur Ausfihrung des Kinderzgesstitiengesatzas vnd LEJV, RD-Schr-LIA& — 11/2076 vomn
2. Dezembar 2016,

13k & 2 Abs. 6 Landesvercrdnung zur Ausfihning des Kindertagesstattencesetzes i, VW, m. M, 3.2 und 11, Teile | und II, zu

& 44 WW-LHD
195 7B, Stadt Kinderagesstitten Soethekalipze [Leftungsireistellung 45 %)

T8 sy, RO-Schr-LJA& — 372071 vom 26, Jufi 2011, Mr. 1.5.
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Mit dem Funktionsbereich ,Gesamte Einrichtung” werden Overhead-Kosten erfasst und
anteilig auf samtliche Gruppen verteilt. Dies fihrt fir auf Krippen-, Hort- und Kindergar-
tengruppen entfallende Anteile zu unterschiedlichen Farderguoten. Leitungskrafte sind
nur im Umfang der Leitungsfreistellung auf .Gesamte Einrichtung" zu erfassen, im Ubri-
gen bei den Bereichen, in denen sie (z. B. als Gruppenleiterinnen) tatsachlich tatig sind.
Die praktizierte Erfassung fuhrt zu einer unzutreffenden Farderhohe, Mach einem ent-
sprechenden Hinweis im Rahmen der drtlichen Erhebungen korrigierte die Verwaltung
die Personalkostenabrechnung 2014.

Bei der Priiffung der Personalkosten ist darauf zu achten, dass das Erzishungspersonal
den zutreffenden Funktionsbereichen zugeordnet wird.

Auflerung der Verwalfung:

Die Trager seien gebeten worden, mitzuteilen, in weicher Angebotsform die Leitungs-
kraft ihren Gruppendienst versehe. Sodann kdnne ein Abgleich mit dem Verwendungs-
nachweis erfolgen.

Fremdreinigungskosten

Der Trager der katholischen Kindertagesstatte Arche Noah in Remagen machte in den
Verwendungsnachweisen der Jahre 2014 bis 2015 samtliche Kosten der Fremdreini-
gung (2014: 35135 €, 2015: 33.801 €} geltend™®. Ein Abzug fir anteilige Sachkesten
erfolgte nicht. Die WVerwaltung erkannte den vaollen Betrag an.

Da der Preis der Fremdreinigung nicht nur Personalkosten sondemn auch Sachkosten
enthalt, ist in den Verwendungsnachweisen ein Abzug von der Rechnungssumme vor-
zunehmen. Sofern Reinigungsfirmen nicht mit einem geringeren Sachkostenanteil kal-
kulieren, sind nach gdngiger Verwaltungspraxis des LSJV bei Fremndreinigung regel-
mafig pauschal 20 % als Sachkostenanteil in Abzug zu bringen. Fir die Kindertages-
statte wurden zu hohe Personalkosten abgerechnet (2014 und 2015 zusammen
13.747 €).

Bei Priffung der Verwendungsnachweise sollte zukinftig hinterfragt werden, mit wel-
chem Anteil dis Fremdreinigungskosten abgerechnet werden. Dies kdnnen die freien
Trager in den Bemerkungsfeldern angeben.

ﬁuﬂerung der Vanwallung:
Mit Sechreiben vem 17. November 2017 seien die Tréger entsprechend informiert wor-
oer.

Die Abrechnungen sind zu korrigieren.

"33 1is Reinigungsfima ist Zumindast seit 2007 in der Kinder'agesstalle titig. Dle Vorjahse wurden nicht in die Prifung
ainbazogen.

Zu Randnummer 43:
Die Bescheide sind bestandskraftig - eine Korrektur ist nicht moglich.
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8.8.5

-Bg-
Essenszubereitung durch Caterer

Im Landkreis boten 64 der 87 Kindertagesstitten ein warmes Mittagessen an. Es wurde
entweder frisch in der Einrichtung gekocht, tiefgekihltes Essen geliefert, das im Convec-
tomat oder Kombiddmpfer ervarmt wurde, oder warmes Essen von Caterern geliefert,
Bei Bezug der Mittagessen von Caterern fielen Personalkosten nur fiir die Ausgabe der
Essen, das Abrdumen und Reinigen der Tische, sowie Spiilen von Besteck und Geschirr
an. Insoweit waren die Personalkosten niedriger als in Kindertagesstatten, in denen
frisch gekocht wird. Im Verwendungsnachweis rechneten die Trager nur die Hauswirt-
schaftskrafte der Kindertagesstatte ab. Kosten der Caterer berficksichtigten sie nur fir
FPersonal, das in den Einrichtungen Essen ausgab, abrdumte und splile,

Teile der Kosten flir die Essenslieferung entfallen auf Personalkosten des Caterers,
Durch das Catering fallen eigene Personalkosten flir Hauswirtschaftskréfte nur in gerin-
gerem Umfang an, weil die Essenszubereitung entfallt'™®. Der Personalkostenanteil kann
ggf. vom Caterer gesondert angegeben cder pauschal berechnet werden. Bei anderen
Tragern hat das LSJV Personalkostenanteile von 40 % bis 50 % als zuwendungsfihig
anerkannt,

Angemessene Personalkostenanteile der Caterer sind mit dem Verwendungsnachwais
abzurechnen,

Aullerung der Verwaitung:

Ungeachiet dessen, dass hierdureh finanzielle Nachieile fiir den Kreis entstehen kinn-
ten, seien die Trdger mit Schreiben vom 22. August 2017 auf diese Problematik hinge-
wiesen worden,

Fachberatung fiir kommunale Kindertagesstitten

Der Landkreis beschaftigte eine Kraft, die die Fachberatung der kammunalen Kinderta-
gesstatten erbrachte. Darauf entfielen 50 % einer Stelle in Entgeligruppe S 12, Die Fach-
beratungskosten trug der Landkreis. Den Tragern der Kindertagesstatten stellte er die
Kosten nicht in Rechnung. Bei den in die Erhebungen einbezogenen kommunalen Kin-
dertagesstatten waren die Fortbildungskosten jeweils erheblich geringer als 0,8 % der
Personalkosten. FOr die kommunalen Kindertagesstatten in Remagen und Sinzig wur-
den fir 2014 durchschnittlich 1.131 € Fortbildungskosten abgerechnet. In den Kinder-
tagesstatten der frelen Trager betrugen die durchschnitilichen Kosten fir Fortbildung
und Fachberatung 3.542 £,

19 Wal, Bzader/Flach/LerchiZwick, Kindedagesstittengasetz Bhainland-Pfalz mit Durchfihrungsbestimmungen, 2. Auflags,
£12 MNr 4,
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Kommunale Kindenagessiatte F‘mbud”“%s' Fuwendungs- abrechenbar
kosten 20%4 | finige Personal- {davan 0,5 %)
: kaslen 2014
-E- -E- -E-
Goetheknirpse, Remagen - BBE.327 85 5.490,682
Fusteblume, Remagen 658,16 26866327 215731
Sankt Anng, Remagan 1.884,19 T40.910,.85 5927 23
Kinderagesstatte Lnkelbach 1.595,02 #12.800,34 3.302.40
Max und Moritz, Bad Bodendorf-Sinzig 4.088,60 HE0.261 44 7.682,25
Spatzennest, Sinzig 304,85 660.357 41 528294 |
Starchennest, Sinzio - 605,542 35 4 BR2 34
Kindertagesstatie Westumn, Sinzig 415,00 648,052 54 5, 184,42
Ls_ummen - 9.045,41 4. 984,946, 25 39.879,57

Die nachgewiesenen Kosten der Fortbildung und Fachberatung sind bis zur Hdhe von
0,8 % der lbrigen zuwendungsfahigen Personalkosten férderfahig?™ Nimmt das
Jugendamt die Aufgabe wahr, die ansonsten von den Tragern der Kindertagesstatien
selbst zu arbringen warg, kann a5 diesen seine Persenalkasten in Rechrung stellen, Die
Kosten werden dann von den Tragern zusammen mit den Forthildungskosten im Ver-
wendungsnachwais bis zur forderfahigen Hihe geltend gemacht. Dieses Verfahren ist
iiblich und sachgerecht®®.

Aufierung der Verwaltung:

Fachberatung werde unabhingig von Trigerinferessen eingeselzl, als wirkungsorion-
fertes, unabhingiges Steuerungsinsirument und nicht im Auftrag von Einrichiungstrd-
gemn. Viele Tréger wirden den Anteil von bis zu 0,8 % ihrer Gesamtpersonalkosten fiir
Fortbildung, Fachberalung elc. ausschépfen. Insofern wirden keine Splelrdume zur
Finanzierung der Fachberafung des Kreises verbfeiben. Nach Auffassung der Verwal-
tung softten vor dem Hintergrund der Qualititsdiskussion diese Mittel in voller Héhe von
den Trégem auch weiterhin eigenverantworflich eingesetzt werden. Die kommunalen
Trager seien bei der Einrichfung der 0,5 Fachkraftstefle nicht um Zustimmung gebeten
worden. Fir eine Verpflichtung der Trager fefle die Ermédchiigungsgrundlage.

Die einrichtungsibergreifende Fachberatung ist integraler Bestandteil im System der
Qualifizierung und Weiterentwicklung der pddagogischen Arbeit in Kindertagesstatien.
Sie obliegt, unabhangig von der Sicherstellungsverpflichtung des Jugendamts, den Tra-
gern. Diese kinnen die Leistung selbst erbringen oder durch Externe erbringen lassen.
Dass der Landkreis dies fir die Trager Gbemimmdt, ist Gblich und sachgerecht. Da es sich
umn eine Aufgabe der Trager handelt, kann der Landkreis seine Kosten ersetzt verlangen,
Diese sind forderfahig. Ein grofter Teil der Kindertagesstitten schiépft die anerkennungs-
fahigen Fachberatungs- und Fortbildungskosten nicht aus. Der sich ergebende Verzicht
auf die Landesfdrderung, um einzelnen Kindertagesstatten die Abrechnung héherer

200 & 5 pbs. 4 Landesvesardnung zur Ausflihnung des Kindertagesstittengesatzes i V. m. § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Kinder-
tagesstitiengesetz. Bai Kindartagesstitien mit einer Gruppe belragt diese Ouote 1 %.

201 7 B, der Landkrais Neuwizd berechnet bis zu 0.4 % bawe. 0.5 % der zuwendungsfikigen Personalkosten en Faohbera-
tung.
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91 -

Fortbildungskosten zu erméglichen, entspricht nicht der Intention der landesrechtlichen
Fegelung und fithrt zu finanziellen Machteilen fir den Landkreis,

Die Fersonalkosten fir die Fachberatung sallte der Landkreis von den Tragern der Kin-
dertagesstatten erheben. Diese sollten die Kosten im zul@ssigen Umfang mit dem Yer-
wendungsnachweis geltend machen,

Verwaltungskosten fiir Mitarbeiter im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ)

In der Regel werden Teilnehmer am FSJ von einem Tréger der jeweiligen Einrichiung
zur Werfigung gestellt. Hierfir zahlt die Einsatzstelle an den Tréger eine monatliche
Umlage. Diese setzt sich zusammen aus Taschengeld, Zuschuss zu den Verpilegungs-
und Wohnungskosten, Leistungen der Sozialversicherung, Bildungs- und Verwaltungs-
kosten sowie der Umsatzsteuer, gof. unter Abzug &ffentlicher Férderung.

Rechnungen von Tragern des FSJ flgten die Trager der Kindertagesstatten ihren Ver-
wendungsnachweisen nicht bei. Es gab MaRnahmetrager, die der Einsatzstelle®®
monatlich 622 € inklusive 18,79 €™ fir Verwaltungsleistungen berechnet haben. Die
Verwendungsnachweise enthielten die Rechnungssumme einschlisBlich der Verwal-
tungsleistungen; das Jugendamt erkannte die Aufwendungen ohne Kirzung an,

Verwaltungskosten sind nicht erstattungsfahig. Sie gehdren nicht zu den firderfahigen
Personalkosten im Sinne des § 12 Abs. 1 Kindertagesstattangesetz?™

Aulerung der Verwaltung:
Mit Schreiben vom 25. August 2017 seien die Trager hierauf hingewiesen waorder.

Erstattung ausgefallener Elternbeitriage

Der Besuch des Kindergartens ist fir Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr an
beitragsfrei (§ 13 Abs, 3 Satz 5§ Kindertagesstattengesetz). Das Land gewshrt Zuwei-
sungen an die Trager der Jugendamter zum Ausgleich der Beitragsfreiheit im Kindergar-
ten (§ 12 Abs. 5 Kindertagesstattengesetz).

Die Trager der Kinderfagesstatten fihren die Dateien KITA-Kinder.xls. In diesen sind
samtliche angemeldeten Kindear zu erfassen. Sie dienen als Abrechnungsgrundlage fir
die ausgefallenen Soll-Elternbeitrége, die das Land erstattet. Aus ihnen wird sine Uber-
sicht erzeugt, die als Verwendungsnachweis dient. Sie enthilt eine monatsgenaus Auf-
listung der Zahl der Kinder, differanziert nach der jeweiligen Beitragsstufe, bei beitrags-
freien Kindern nach den Beitrdgen des Jahres 2006% und beitragspflichtige Kinder nach
dzn Soll-Elternbeitragen.

02 7. B. Stadiische Kinder=gesstite Remagen-Unkelbach.
=3 vanwalty ngsleisturgen 15,79 € zuziglich 3.00 € Mehrwertsteuer.

it Yol (zem Bundesfreiwiligendienst) Ministerurn Tir Integration, Familie, Kindsr, Jugand und Frausn, Schrziben vom
20. Dezember 2041 - 744 75 118-22.

#0% Tellzeil und Teilzeil 2 Jahre: 61,42 €, Ganztags, Ganztags 2 Jahre und Krippe beitragsfrai 85,88 £

Zu Randnummer 44:

Ohne Ermachtigungsrundlage kann der Landkreis bei den (kommunalen) Tragern keine Kosten geltend machen.
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8.10.2

.07 .
Erfassungsmingel

Bei einigen Kindertagesstatten enthielten die Dateien nicht die tatsachlich angemeldeten
Kinder:

- Die Kindertagesstaite Arche Noah in Remagen filhrie in 2014 sieben Kinder ab
dem Maonat der Vollendung des dritten Lebansjahrs als nicht mehr angemeldet.
Mach den Gruppenbiichern waren sie weiter anwesend., Ein weiteres Kind
besuchte dig Einrichtung ab Juni 2074 und wurde ab August 2014 aufgefihrt.

- Die Kindertagesstatte Max und Moritz in Sinzig fuhrte im Jahr 2014 ein Kind nicht
als angemeldet, obwohl es die Einrichtung besuchte.

- Die Kindertagesstatte 3t. Anna in Remagen fihrie Ende 2015 25 schulpflichtige
Kinder weiter als angemeldet. Bei 100 Platzen hatten danach 113 Kinder die Ein-
richtung besucht. Acht Kinder wurden weiter als Krippenkinder gefihrt, obwahl
sia bereits das dritte Lebensjahr vollendet hatten.

Nur kerrekt gefithrte Dateien ermdglichen auch eine karrekte Abrechnung der ausgefal-
lenen Elternbeitrdge. Zudem werden die Daten zur tatsachlichen Belegung fir die
Bedarfsplanung sowie die Eingruppierung der Leitung und Stellvertretung benitigt.

AulBerung der Verwaltung:

Mit Schreiben vom 22. August 2017 selfen die Trdger hierlber informient und eine ent-
sprechende Prilfung durch stichprobenweisen Abgleich der Gruppenbdcher mit der vor-
gelegten Datei angekiindigt worden,

Monat Schulbeginn

Kinder, die 2014 eingeschult wurden, waren im Monat des Schuleintritts (8. September
2014} in den Verwendungsnachweisen fur die Abrechnung der ausgefallenen Elternbei-
trage zu einem groflen Teil nicht mehr enthalten.

Obwohl &5 nur wenige Tage bis zum Schulbeginn sind und die ausgefallenen Elternbai-
trdge fOr in diesem Monat neu aufgenommene Kinder ebenfalls abgerechnet werden
dirfen, Ubernimmt das Land den Elternbeitrag fir den gesamten Monat des Schulein-
tritts®™™, wenn die Kinder mit Schuleintritt abgemeldet werden. Allein bei den gepriiften
Kindertagesstatten ergab dies fiur 2014 folgenden Soll-Elternbeitragsausfall;

5 | 54v, RO-Schr-LJA — 3/2012 vomn 20. Jui 2012, Nr. 3.1 und E-Mail vom 3, Aprit 2014 des LSV an die Jugendamter,
mit der Bithe um Wisiterleitung an die Trager,
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-3
Einrichtung o .F'-H?aﬁl Kinder Fehlende |Bemerkungen o
Ort, Mame {Trager) Bellrage 27
Teilzeit | Ganzlags -€-
| Remagen, Goetheknirpse (komm.) 3 2 i ‘?02.[]5 wE.l.n;h Aurgust nicht abgerechnet 1
| Remagen, St ﬁ.nﬁ"a i[kumrn.} 15 10 1.755,05 '
Remagen, Pusteblume {kemm.) [ 11 A _E_?ﬁ,4'?- [Pt
Remagen-Unkelbach {komm.) il i 14 9 1.61043 | 7 Schulkinder abgerechniod B
Ramagen, St. Marfin (kath,) 2 165,70 | 18 Schulkinder abgerechnat |
Remagen, Arche Noah (kath.) 3 | 12 | 128238
E:grn;g;z,-}umnr |:Ie-m Regen- 4 1 ; 1.158 43
Sinzig, Eio.r::hennest (komm.) 14 3 1.113,33
Sinzig-\Westum (komm.) - 5 ) 414,25 | 15 Schulkinder abgerechnet
8, g s |- [ e e
Summe 67 55 | 9.169,89 | o

Es sollte darauf geachiet werden, dass Kinder, die nicht zuver abgemeldet wurden, im
Monat des Schuleintritts nach in die Abrechnung aufgenommen werden.

Auflerung der Verwaltung:

Die Trager seien entsprechend informiert worden.

2ar

Barechnet mit Monetsbaitrdger von 61,77 & Teilzeit wnd 82,85 € Ganzlags.
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8.1

8.11.1

- g4 -
Elternbeitrige

Mittagessenbeitrdge

In dreizehn Kindertagesstaiten®® in Remagen und Sinzig wurden Beitrage zwischen
2,20 € und 3,20 € for die Ausgabe pro Mittagessen erhoben:

| Elnrichtung Essensgeld Verkaufsprais Verpflegungsesystem
| Name (Tréger) - ! Caterer Tietkihigerichis/Catenng
il
Remagen
Goetheknirpse (komm.) ! 270 | 2,70 Tiefkuhlgerichte
5t. Anna {kamm.) 2,70 2,70 Tiefkiihloarichie
Unkelbach (komm.) 2,680 2,60 Catering
St. Mariin (kath.) 3,20 2,90 Catering
Arche Moah (kath.) 2,85 282 Catering
3t Johannes-Mepomuk {kath.) 2,895 264 CEIE_!I'I'_EE
Unter dem Regenbogen (ev) 230 220 Catering
_Sinzig oy o - - o 3
Spalzennest (komm) 7 56 2 56 Catering
Storchennest {(komm.) - 2,58 2,59 | Catering
‘Max und Moritz (komm) 280 200 Catering T
Westum (kemm) 2,58 258 | Catering
St Peter (kath) 2,50 2,20 Catering
5t. Georg {kath.) . 3,20 2,80 Catering

Wahrend in den kathclischen Einrichtungen zu den Catererkosten ein Zuschlag fir wei-
tere Aufwendungen erhoben wurde, erhoben die kommunalen Einrichtungen nur den
Bezugspreis. Kalkulationen zu den je Mittagessen anfallenden Kosten lagen nichi var.

Fir dig Zubereitung und Ausgabe von Mittagessen an Kindergartenkinder entstehen den
Tragern Personal- und Reinigungskosten, die zusammen mit denen der Erziehungs-
kréfte mit dem Landkreis abgerechnet werden. Ein Anteil verbleibt beim Trager. Dane-
ben entstehen Kosten, insbesondere

- fir Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen anteiliger Gebaudefldchen (Kichen,
Essans- und Vorratsrdumen®™) sowie der Kichenausstattung und fir

- MWerbrauchasmaterial sowie fir Wasser, Abwasser, Abfall und Energie.

Zur Ermittlung kastendeckender Entgelte bedar es einer Kalkulation, in der diese Kasten
einzubezishen sind.

#0B 1 der kommuna'en Kinderagesstaite Pusteblume in Remagen wurde kein Mitagessen angeboten,

0% Ermitielbar zus dem Anteil der Flachen an der Gasambigche der Elnrichtung.
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45

- 05

Essensgelder van 2,56 € bhis 2,50 € sind niedrig und in der Regel nicht kostendeckend.
In Schulen wird lberwiegend der Went eines Mittagessens nach der Sozialversiche-
rungsentgeltverordnung erhoben (2015: 3,00 €, 2016: 3,10€, 2017 3,17 €7'"". Dieser
Betrag erscheint grundsatzlich auch fir Kindertagesstatten angemessen®''. Soziale
Grlnde erfordern keine Festsetzung der Essensgelder auf einem nicht kostendecken-
den Niveau. Fir sozial bediritige Familien besteht die Maglichkeit, Uber das Bildungs-
und Teilhabepaket (BuT) oder Ober den Sozialfonds des Landes (Einkammeansgrenze
wie bei der unentgeltiichen Schulbuchausleihe) eine Reduzierung des Elternbeitrags auf
1,00 € zu beantragen.

Aullerung der Verwallung:

Im Gegensatz zum allgemeinen Elternbeifrag seien die Modalititen fiir den Essensbei-
trag dem Tréger der Einrichtung tberfassen. Die Kommunen haben, soweit vertretbar
und geboten, ifire Leistungen tiber kostendeckende Entgelte zu finanzieren (§ 94 Abs. 2
SemO). Bei der Festsfeliung handele es sich origindr um sine Beanstandung zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Stadt Remagen und nicht des Kreises.

Der Landkreis sollte bai den Tragerm darauf hinwirken, dass die Essensgelder angeho-
ben werden. Den kreisangehdrigen Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemein-
den ist die Feststellung zur Kenntnis zu bringen.

Krippenbeitrage

Die Elternbeitrage fir Krippenkinder waren vom Kreistag festgesetzi?'2, Sie reduzierten
sich nach der Kinderzahl in den Familien. Eine Differenzierung nach dem Familignein-
kommen erfolgte nichi. Die Krippenbeitrége waren zudem vergleichsweise niedrig.

Eltarnbeitrdge 2014 in den Landkreisen
- am Beispiel 'I-Hil‘!d-l:ﬂl'l'!ile?:E -
Ahrweiler | Yulkaneifal l Mayen-Koblenzi% | Meuwied?'
- € je Manat -
s : TZ: 96,75 120,00 B
niedrigstar Beitrag | 7 100,80 Gz 128,00 .
GZ: 118,10 :
héchster Beitrag E ;ﬂﬁg.ﬂug | 185,00 342,00

Mach § 13 Abs. 4 Kindertagesstattengesetz sind die Elternbeitrége vorm Jugendamt
unter Beriicksichtigung von Kinderzah! und Einkommen festzusetzen. Daher ist eine Dif-
ferenzierung nach der Héhe des Einkommens geboten. Anders als im Kindergarten-
bereich sind Krippenbeitrage nicht auf 17,5 % der Personalkosten begrenzt,

10yl Landkreistag Rbelnland-Flaiz, Sendetrundschreiben S 2602015, S 52015 und 5 8422016,

B Damit Wirde, insbasendere bai Aorechnurg eines Teils der Catergr-iKaeten im Verwendungsnashwels (Mr. 8.10.5), ein
grafer Tell der anfallznden Sachkosten gedackt.

212 Nr. 3.2 der Férdemichtinien vom 7. Dezember 2001, zuletet gedndert durch Beschluss vam 3. Juli 2014,
213 Quelle: Datenbank des LS.
2 |n den groBen kreisangehtrigen Stadten Andemach 115,50 € his 303,00 & und Mayen 76,50 € bis 471 €.

215 |y dar grafllen krisangehdrigen Stadt Mewwied 112,00 £ bis 343,00 £

Zu Randnummer 45:

Nach der Kommentierung sind im Gegensatz zum allgemeinen Elternbeitrag die Modalitaten fiir den Essensbeitrag
dem Trager der Einrichtung Uberlassen, siehe Hotzel/Baader u. a. Rn. 151. Siehe hierzu auch OVG Koblenz, Urteil
vom 21.09.2009 - 7A10431/09.

Die Kommunen haben, soweit vertretbar und geboten, ihre Leistungen liber kostendeckende Entgelte zu
finanzieren (§ 94 Abs. 2 GemO).

Bei der Feststellung handelt es sich origindr um eine Beanstandung zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt
Remagen und nicht des Kreises. Es scheint nicht zweckdienlich und angemessen, wenn solche Feststellungen in den
Prifbericht des Kreises aufgenommen werden. Die Feststellung sollte aus dem Bericht genommen werden. Da der
LRH fiir die Gberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Stadt Remagen zustandig ist (Anlage 1
VV zu § 14 des Landesgesetzes liber den Rechnungshof Rheinland-Pfalz), kann er seine Feststellung der Stadt
unmittelbar mitteilen und ggfls. dem Kreis als Kommunalaufsichtsbehorde eine Durchschrift mit der Bitte um
weitere Veranlassung zukommen lassen.
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Aullerung der Verwaltung:

fm Rahmen einer bewusst familienfreundiich ausgerichteten Kreispolitik sei vor Einfiih-
rung der Kindergarienbeitragsfreiteit der Fokus darauf gerichtet gewesen, die Elternbei-
frage niedrig zu fhalten. Die gesetzlichen Bestimmungen sdhen filr Kinder unter zwei
Jahren eine Staffelung auch nach Einkarmmen vor, was im Landkreis nicht umgesefzt
warden sel. Das Landesjugendamit habe seinerzeit geduliert, dass es eine einkomrmens-
unabirdngige Erhebung von Elternbeitrdgen miftrage. Im Hinblick auf die bevorstehende
Novelle des Kinderfagesstitiengesetzes solfte abgewarfef werden, zumal sinkommens-
abhdngig gestaffelte Efternbeitrége alleine noch zu keinem Einspareffekt fithren wilrden,

§ 13 Abs. 4 Kindertagesstditengesetz 1dsst keinen Ermessensspielraum zu. Eine sach-

gerechte Staffelung wird zu héheren Einzahlungen fihren.
Zu Randnummer 46:

46 Die Beitrage sollten erhéht werden. Eine Differenzierung nach der Héhe des Einkom- Die Verwaltung wird der Politik einen mit dem ,Kita-Zukunftsgesetz” korrespondierenden Entwurf hinsichtlich der
mens ist vorzunehmen. Erhebung von Elternbeitragen zu gegebener Zeit zur Beratung und Beschlussfassung vorlegen.
8.12 Kassensicherheit in Remagen

8.12.1 Einrichtung von Zahlstellen

Die Vereinnahmung der Mittagessenbeitrige, Getrankegelder etc. erfolgte unterschisd-
lich. Zum Teil wurden in den Kindertagesstatten Barkassen gefihrt?™®, Diese waren nicht
als Zahlstellen eingerichtet. Es wurden Barbetrage entgegengenommen®’ und Auszah-
lungen getatigt, u. a. fir den Einkauf von Lebensmitteln. Diese waren im Haushalt nicht
wverbucht.

Zur Erledigung von Geschaften des Zahlungsverkehrs kdnnen Zahlstellen eingerichiet
werden (§ 29 Abs. 2 Nr. 3 Buchst, ¢ GemHVO). Der Betrieb von Barkassen, ohne dass
diese als Zahlstellen eingerichtet sind, ist nicht zul&ssig. Die Zahlungsabwicklung auller-
halb des Haushalis ist ebenfalls unzuldssig (vgl. Nr. 8.13.2).

Der Landkreis soll beim Trager darauf hinwirken, dass s&mitliche Barkassen in Kinder-
tagesstatten férmlich als Zahlstelle einzurichten sind.

8.12.2 Konten auferhalb der Einheitskasse

Meben den Barkassen hatten die Leitungskréfte Girokonten auterhalb der Einheitskasse
bei drtlichen Bankinstituten angelegt und gefiihrt*'?. Die Kenten lauteten auf dis Stadt,
Kontobevollméchtigte waren die jeweiligen Kindertagesstattenleitungen und ihre Stell-
vertretungen. Uber die Girokonten hatte die Stadikasse keine Verfligungsberechtigung.

218 7 B, 51 Amna, Goelhaknipse und Unkelbach.

17 7 B. In der Kinderiagesstate Goethaknipse 18,840 € im Jahr 2015,

218 Fym Ted wurden auch zwei Girakonten in einer Hindertzgessidtte gefithrt, getrennt Gr Ganztags- une Teilzeitkinder.
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Auf den Girakonten wurden regelmalig diz Essensgelder fir die Teilnahme an der Mit-
tagsveroflegung, sowohl von den Eltern als auch Uber das BuT?", vereinnahmt. Die
Geldbetrage wurden inshesondere Uber SEPA-Lastschriften und durch Uberweisungen
der Eltern®® vereinnahmt, aber auch per Barzahlung entgegengenommen. Aus den Ein-
nahmen wurden (ber die Girokonten die Essenseinkdufe abgewickel™ und kisinare
Anschaffungen finanziert?>, Rechnungen oder sonstige Unterlagen zu den Auszahlun-
gen lagen der VYerwaltung nicht vor. Sie waren im Haushalt auch nicht verbucht, Eine
Anlieferung der Gelder an die Stadikasse fand nicht statt.

Eigene Konten von Kindertagesstatten, die fir die Zahlungsabwickiung genutzt und auf
denen Ertrdge der Stadt versinnahmt werden, widersprechen dem Grundsatz der Ein-
heitskasse (§ 106 Abs. 1 GemT). Die unterbliebene Ablieferung der auf den Konten vor-
handenen dffentlichen Gelder ist unzuldssig. Sie verstdlti u. a. gegen den Grundsatz der
Vollstandigkeit des Haushalts {§ 96 Abs. 3 GemO) und der Buchfihrung (8§ 27
und 28 GemHWO) sowie das Budgetrecht des Rates® Werden Gelder autterhalb der
Einheiiskasse verwaltet, kinnen Zinsertragsausfille oder vermeidbare Zinsaufwendun-
gen die Folge sein. Auch fallen ggf. zusétzliche Kontofihrungsgebihren an. Es bestaht
auch keine Moglichkeit, nachzuvollziehen, ob offene Forderungen beizutreiben waren.

Die Konten sind aufzulésen. Der Landkreis sollte darauf hinwirken, dass die darauf vor-
handenen Gelder an die Stadtkasse abgeliefert werden. Samtliche Zahlungen sind Ober
den stadtischen Haushalt abzuwickeln.

Rechnungspriifung

Dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt war die Existenz der Barkassen und Kon-
ten bei den Kindertagesstatten nicht bekannt”™. Diese waren von der Stadt nicht als
Zahlstellen eingerichtet. Auf den Girokonten wurden nicht unerhebliche Zahlungsvar-
gange aullerhalb des stadtischen Haushalts abgewickelt. Sowohl bei den drtlichen als
auch den Gberdrtlichen Kassenprifungen blieb der Zahlungsverkenr der Barkassen und
auf den Girokonten ungeprifi.

Die Barkassen und Girckanten sind in die 8riliche Rechnungsprifung einzubeziehen.
Insbesondere regelmalige und unvermutete Kassenprifungen sind vorzunehmen
(5112 Abs. 7 Satz 1 Nr. 8 GemO). Eine umfassende Prifung ist angesichts der jahre-
langen Prifungsuntatigkeit dringend geboten,

21 Bai der Kindertagesstathe St. Anne Uberwies diese das Jugendamit,

22 7 B, Kinderzgesstatien St Anna, 19,069 €,

T Durch Esgleichung von Rechnungen, Erstattungen an Mitarbeiter nach Yorlage von Quitturgsbelegen usw.

222 7 B. bei der Kimderzgesstéte St Anna in 2014 edn Rollwagen, zwel Unterschranke (806 €) urd &n Senierwagen
{623 €). Die Einhaltung des Vergaberechts wurde nicht geprii. Ein Direktkaul ist nur zuldssig bis zu einem Auftragswerdt
wvon 500 € zuzoglich Mehrwertsteuer {§ 3 Abs. B WOLIA), Bei hoheren Aufiragswenen sallen, sefosl bel zuldssiger
freihdndiger Vergabe, menrore - grandsstzien mindestens drel — Beweiber zur Angebolsaboabe aufgefordert wardan.

223 Berells das Verenthalten SHentlicher Gelder kann, ungeachtet von deren WVenvendung, den Strafiatbestand der Untreve

arfilllen, wgl. BGH, Uil vom 18, Oklober 2006 — 2 SiR 49945,

o gl. Bericht Gher die uneermutete (berbértliche Profung wom 1. Juni 2014 5.
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Die Zahlungsabwicklung in den stddlischen Kindertagesstatten ist fiir mehrere Jahre
einer eingehendean Prifung zu unterziehen.

Aufierung der Verwaltung:

Es handele sich um Feststellungen zur Haushalls- und Widschafisfihrung der Stadt
Remagen. Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt habe die Angelegenheil aufge-
griffen. Die Stadt Remagen habe der Verwalfung zwischenzeillich mitgefeilt, dass die
Cssensgelder seit . Januar 2017 von der Stadt unmittelbar eingezogen und die Konten
aufgeldst worden selen. Die Stadi sei aufgefordert, Abrechnungsunferlagen vorzulegen,
Bei dberdrtichen Kassenorifungen werde die Angelegenheit weiterverfoigt,
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Recht/Kommunalaufsicht
Schiilerbeférderung
Wirtschaftliche Situation

Die Beférderung von Schillern hat sich auf den Kernhaushalt des Landkreises wie folgt
ausgewirkt:

i Jahr ) .-ﬁusza'n]ungen flr Einzahlungen ohne | Zuwelsungen Belastung
Beftirdenungsleislungent? LFAG-Mittel nach Kernhaus-
i § 15 LFAG halt
-1.000€-
2011 4812 675 3.724 412
2012 5.B70 454 £.027 =it
2013 | 5275 i 111 i 4415 a9
2014 5618 B3 5.400 i 126
2015 B,045 { 95 4.817 I 1.3z
Summe 27.221 | 1.429 22384 | 3408
| Plan 2016 5740 B5 | 5.026 | B8

Vereinbarung mit dem Landkreis Euskirchen

Seit 2010 bestand mit dem Landkreis Euskirchen eine Vereinbarung zur Ubernahme von
Befdrderungskosten fir Schiler, die im Landkreis Ahrweiler wohnten, jedoch Schulen in
Bad Minstereifel besuchten (2013 Kosten von 38.000 €), Der Landkreis Ahrweiler leis-
tete monailich Abschidge auf die Beférderungskosien. Reichten diese zur Kosten-
deckung nicht aus, forderte der Landkreis Euskirchen weitere Zahlungen. Das entspre-
chende Anforderungsschreiben enthielt eine Gegeniiberstellung von Einnahmen und
Ausgaben. Wie sich diese Betrage ermittelten, war nicht ersichilich. § 8 Abs. 3 der Ver-
einbarung zwischen den Landkreisen sah vor, dass das Befarderungsunternehmen j&hr-
lich eine gesonderte Aufstellung ber Kosten, Kilometer und Erlése fiir die im Landkrais
Ahrweiler erbrachte Leistung erstellt. Diese lag dem Landkreis nicht var,

Den Buchungen sind Belege, durch die der Nachweis der richtigen und vollstandigen
Ermittlung der Verpflichtungen zu erbringen ist, zugrunde zu legen (vgl. § 28 Abs. 8
GemHVQ). Die Verwaltung konnte aufgrund der vorgelegten Unterlagen nicht Uberpri-
fen, wie die angeforderten Betrige errechnet wurden,

Die Verwaltung solite bei kiinftigen Zahlungsaufforderungen die Abrechnungsunterlagen
anfordern und stichprobenweise prifen,

Aullerung der Verwaltung:
Die Verwaltung werde kiinftig Belege zur Abrechnung mit dem Landkreis Euskirchen
anfardem.

%25 ohne Auszah lungen 10r das Verwaltungspersonzl und die Sachmitie! der Vienwaliung.
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Offentlicher Personennahverkehr
Beforderung ohne Beforderungsanspruch

Im OPNV wurden auf Kosten des Landkreises Schiiler auch weitar als zur ndchstgele-
genen Schule befdrdert. Z. B.;

= Im Schuljahr 2015/2016 wurden sieben Schiler aus Honningen zur Realschule plus
nach Adenau befirdert, cbwohl| die Realschule plus in Altenahr die nachstgelegens
Schule war. Die Differenz zwischen den beiden Schulwegen betrug mehr als
finf Kilometer. Dem Landkreis entstanden dadurch jdhriche Mehrkosten von insge-
samt 1.645 £

- Aus Burgbrehl, Glees, Niederzissen, Wehr und Weiler (nachfolgend Brohltal) wurden
Schiler zum Peter-Joerres-Gymnasium nach Ahrweiler befordert, obwoh| sich das
ndchstgelegene Gymnasium in Sinzig befand. Die Differenzen zwischen den Schul-
wegen betrugen mehr als finf Kilometer.

Die Verwaltung erklarte, dass die bis zum Schuljahr 2014/2015 geltenden Richtlinien
Differenzen bei den Schulwegen bis zu finf Kilometer nicht bericksichtigten. Zur
Ermittiung der Finf-Kilometer-Grenze wurden damals die Tarfkilometer des
malkgeblichen dffentlichen Verkehrsmitiels zugrunde gelegt. Die zum Schul-
jahr 2015/2016 geédnderten Richtlinien stellen nunmehr zur Ermittlung der Finf-Kilo-
meter-Grenze auf den verkehrsiblich kiirzesten Weg ab, so wie das auch die Muster-
richtlinien der kommunalen Spitzenverbande vorsehen. Auch nach Anderung der
Richtlinien wurden fir die insgesamt sechs Schiler die Befirderungskosten zum
Peter-Joerres-Gymnasium vollstidndig Gbernommen, obwohl die Wegedifferenz
mehr als finf Kilometern betrug (jahrliche Mehrkostean von 1.086 €).

Mach § 89 SchulGs besteht lediglich ein Beférderungsanspruch zur ndchstgslegensn
Schule der jeweiligen Schulform, Beim Besuch einer anderen als der nachstgelegenen
Schule sind Kosten nur insoweit zu tragen, wie sie bei der Fahrt zur ndchstgelegenan
Schule angefallen waren. Wegeunterschiede bis zu finf Kilometer bleiben aufier
Betracht. Malgeblich ist die kiirzeste verkehrsibliche VWegstrecke zwischen Wohnung
und Sechule??s,

Damit bestand fur die Schiler aus Hénningen nur ein Anspruch auf Ubernahme der
Beférderungskasten zur Realschule plus nach Altenahr. Die sechs Schiller aus dem
Brohital hatten Anspruch auf Ubemahme von Beférderungskosten zum Rhein-Gymna-
sium in Sinzig.

Aulierung der Verwaltung zur Schilferbeférderung sus Hénningen zur Realschule plus
in Attenafir und Adenau:

Der Ort Hanningen liege enffernungsméalig in der Mitte von zwei Schulstandorten mit
vargleichbaren Realschulen plus (Adenau und Altenahr). Fir die meisten Schiler aus

228 Nr. 13.7 der Richilinin des Landkreises Ahnwailer tber die Schilerbefdrderung, Vol auch WG Newstad! zn der Wein-

stralie, Urigil vam 75, August 2012~ 2 L T10A3. MW [Landkreistag Rheinland-Pzlz, Sendemmundschreioen S 6712013,

106




Priifungsmitteilungen des Rechnungshofes

Stellungnahme der Verwaltung

- 101 -

Haénningen und alle Schiiler aus dem Ortstell Hanningen-Liers gelten nach den einschis-
gigen Bestimmungen der Schilerbefdrderung unter Beriicksichtigung einer Toleranz-
grenze von finf Kilometern die Realschule plus in Altenahr und die Realschule plus in
Adenavu als ndchstgelegen. Flr einige Schiler aus wenigen Strallenziigen sei die kir-
zeste verkehrsiibliche Wegstrecke zur Realschule plus in Adenau jedoch um efwas mehr
als & Kilormetar ldnger als der Weg zur Realschule plus nach Altenahr. Sie haften darmit
nur einen Anspruch auf die Ubernahme der Befdrderungskosten zur Realschile plus in
Altenahr. Um mit dem Wechsel nach gemeinsamer Grundschulzeil keine ungleichen
Voraussetzungen fur die Ubernahme der Befdrderungskosten fir Schiller aus demsel-
hen Ort zu schaffen, habe die Verwaltung sich zur Ubermahme der Kosten zu beiden
Schulen fir alle Schiller aus der Gemeinde entschieden. Der Landkreis wolle in einem
relativ kleinen Ort wig Hénningen {1.070 Einwohner) keine Schillerlenkung Gber die
Ubernahme oder Nichtiibernahme von Beférderungskosten vornehmen. Vor diesem
Hintergrund wofle die Verwaltung an der bisherigen Praxis fasthalten.

Wie die Verwaltung selbst ausfilhrt, haben die betroffenen Schiiler einen Anspruch auf
Ubernahme ven Beférderungskosten. Dieser ist moglicherwaise nur etwas geringer als
der anderer Schiler des gleichen Orts. Die Verwaltung hat nier keine Entscheidung Gber
die Ubernahme oder die Nichtibemnahme der Beférderungskosten zu treffen, sondern
lediglich Gber die Héhe der zu Ubernehmenden Befiirderungskosten zu entscheiden. Dia
von der Verwaltung als Toleranzgrenze bezeichnete Marke von finf Kilometern ist dabei
nicht nur in den Richilinien zur Schillerbeforderung genannt, sondern bereits gesetzlich
verankert®”. Bei Ubernahme der Kosten der Schillerbefrderung fir alle Schiller in Hin-
ningen handelt es sich somit zum Teil um freiwillige Leistungen der Verwaltung, die den
Haushalt jahrlich zusétzlich belasten.

Auflerung der Verwalfung zur Beférderung der Schiller aus Burghrohl, Glees, Niederzis-
sen und Wehr zum Peter-Joerres-Gymnasium in Bad Mevenahr-Ahrweller:

Nach § 69 Abs 4 SchulG werde die Schillerbeftirderung vorrangic im OPNV sicher-
gestelit. Entsprechend hétten die Richtlinien zur Schilerbeférderung des Landkreises
Ahrweiler iber viele Jahre hinweg die Lange des Linfenweges im OPN\V als mafgeblich
fiir die Beurteilung des kiirzesten Schulweges angesshen. Aufgrund der Entscheidung
des Verwaltungsgerichis Neustadt vom 15, August 20713 (2L 710/13) habe der Land-
kreis seine Richllinien gedndert. Fir die Fesflegung der ndchsigelegenen Schule sei
seither auf die  kirzeste verkehrsiibliche Wegstrecke” abzustellen. Da der Beschluss
des Verwaltungsgerichtes Neustad! nicht in Verbindung mit der Ubernahme wvon
Schilerbeférderungsiosten durch OPNV-Fahrkarten ergangen sel, sonderm im Hinblick
auf die Verpflichtung zum Einsatz eines Schulbusses brw, der Einrfchiung einer Befirda-
rungslinie, sei oie Ubertragung dieser Entscheidung in der vorgenommenen Form auf
die Musterrichtlinien fur die Verwalfung nicht nachvollziehbar gewesen. Die Verwaltung
habe dem Landkreistag ihre Bedenken gegen die neue Regelung in den Musterricht-
finien mitgeteilf. Dieser habe mit Schreiben vom 23. Okicher 2014 enfgegnef, dass
Satzungs- und Richtfinfenmuster keine verbindlichen Vorgaben des Landkreistages
sefen, sondern als Anhaftspunkte fir die Umsetzung der Schilerbeforderung dienen

22 & 3 Abs. 3 Schull.

Zu Ziffer 9.1.3.1:

Bis einschlieRlich des Schuljahres 2008/2009 war die Regionale Schule in Altenahr die zustandige Hauptschule fur
die in der Ortsgemeinde Honningen wohnhaften Schiiler. Die nachstgelegene Realschule befand sich in Adenau. Bis
zu diesem Zeitpunkt bestand nach den schulgesetzlichen Regelungen je nach Schulwahl sowohl ein Anspruch auf
Ubernahme der Fahrkosten nach Altenahr als auch nach Adenau.

Mit dem Schuljahr 2009/2010 wurden aufgrund geanderter schulrechtlicher Bestimmungen Hauptschulen im
bisherigen Sinne mit klar definierten Schulbezirken durch die neuen Schulformen ,,Realschulen plus kooperativer
Art” oder ,, Realschulen plus integrativer Art” ersetzt. Die Regionale Schule in Altenahr sowie die Realschule in
Adenau wurden zu ,,Realschulen plus kooperativer Art“ umgewandelt. Ein gesetzlicher Anspruch auf vollstandige
Ubernahme der Schiilerbeférderungskosten besteht ab diesem Zeitpunkt nur noch zu der nichstgelegenen Schule
der gewahlten Art. Bei der Ermittlung der nachstgelegenen Schule bleiben Entfernungsdifferenzen bis zu flnf
Kilometern unbeachtet. Unter dieser Maligabe sind fiir viele Schiiler aus Honningen beide Realschulen plus die
»,hachstgelegene” im Sinne der schulrechtlichen Vorschriften. Fiir einige Schiiler ist es jedoch nur noch die
Realschule plus in Altenahr.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung seit dem Schuljahr 2009/2010 eine Sonderregelung getroffen, mit der
beide Realschulen plus fiir alle Schiiler aus Honningen als nachstgelegene angesehen werden sollten, und zwar auch
dann, wenn die Entfernungsdifferenz zwischen den Schulen die Fiinf-Kilometergrenze geringfligig Gberschreitet.
Anlass fir diese Regelung war auch, dass die Fahrtkosten von Hénningen nach Adenau wegen des Buslinienverlaufes
durch zwei Tarifwaben mehr um zurzeit 24,70 € hoher liegen als die nach Altenahr, obwohl die Entfernung ,nur” um
4 bis 6 km differiert.

Dass die getroffene Regelung eine freiwillige Leistung beinhaltet, wird nicht bestritten, sondern ist bewusst so
entschieden worden.

Der Begriff ,klrzester verkehrsiiblicher Weg” ist auch u. E. als Einheit zu sehen. Wenn nur die , kiirzeste”
Wegstrecke die fiir die Ubernahme der Fahrkosten maRgebliche GréRe sein sollte, hitte der Zusatz ,,verkehrsiiblich
entfallen kénnen. Es wird von hier auch nicht der ,kiirzeste” Weg zu der einen Schule mit dem , kiirzesten
verkehrsiblichen” Weg zu der anderen Schule verglichen.

Die Verwaltung sieht fiir Schiiler aus Burgbrohl, Glees, Niederzissen und Wehr den Weg lber die A61 bis zur Abfahrt
Sinzig / Bad Neuenahr und von dort Gber die B266 bis zu den Schulstandorten in Sinzig, Dreifaltigkeitsweg 35 (Rhein-
Gymnasium) und Bad Neuenahr-Ahrweiler, UhlandstraRe 30 (Peter-Joerres-Gymnasium) als , kiirzeste
verkehrsibliche Wegstrecke” an. Diese Wegstrecke stellt auch in der dunkleren Jahreszeit eine vor Wildwechsel
relativ sichere und bei Schneefall und Glatte regelmaRig gerdumte bzw. abgestreute Verbindung dar. Der
Unterschied in der Lange der jeweiligen Wegstrecken Ubersteigt in keinem Fall die Toleranzgrenze von finf
Kilometern.
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soilen. Der Kreis Ahrweiler habe seine Richifinien daraufhin zwar an den Wortiaut der
Mustarrichtfinien des Landrreistages angepasst, berticksichilige jedoch in der Anwean-
dung, dass der kirzesie" Weg von der Sfrecke her nicht zwangsldufig der lbliche" sein
muss. Vor diesem Hintergrund dbernehme die Venwaltung nach wie vor die Befdrde-
rungskosten zu heiden Schulen in valler Héhe.

Die Venyaltung ist an ihre Richtlinien gebuhden. Diese bastimmen die Berilcksichtigung
des Kilrzesten verkehrslblichen Wegs. Es ist damit ausgeschlossen, dass flr eine
Schule der kiirzeste und fir die andere Schule der kitrzeste verkehrsbliche Weg zwi-
schen Wohnung und Schule Beriicksichtigung findst. Bei Anwendung der Richtlinien gab
es im Schuljahr 2015/2016 sechs Schiler, die nur einen Anspruch auf Ubernahme der
Kosten bis zum Rhein-Gymnasium Sinzig hatten. Diese Schiler besuchen auch erst ab
dem Schuljahr 2013/2016 die Schule, sodass vorher geltende Richtlinien nicht mehr
anzuwenden waren.

Die Ubsrnahme der Kosten fur die Beférderung der Schiler aus Hénningen und dem
Brahital ist auf den in den Richtlinien des Landkreises festgelagten Anspruch zu begren-
zen. Fir den zuriickliegenden Zeitraum ist der entstandene Schaden zu ermitteln und
auszugleichen.

Befdrderung wegen besonderer Gefahrlichkeit der Schulwege

- Aus den Gemeinden Grafschaft-Oeverich, Grafschaft-Niederich und Grafschaft-Mie-
rendarf wurden im Schuljahr 2015/2016 insgesamt 31 Schiler zur Grundschule nach
Grafschaft-Leimersdorf auf Kosten des Landkreises®™? befdrdert, obwohl der Schul-
weq aller Schiler unter zwei Kilometer lag. Die Verwaltung fihrte an, dass der Schul-
weg ais besonders gefahrlich gelte, da er nichi beleuchtet sei und zum Teil aulerhalb
von Ortschaften verlaufe. Eine Stellungnahme der zustdndigen Polizeidienststelle
tiber die besondere Gefdhrlichieit lag nicht vor.

Von Grafschaft-Nierendorf bis Grafschaft-Leimersdorf war der zuriickzulegende Weg
auf einer Strecke von BOO Metern aulerhalb des Orts auf einem unbeleuchteten
Gehweg zurlickzulegen. Zwischen Grafschaft-Oeverich und Grafschaft Miederich
und der Grundschule war der Weg ab dem Ortsausgang von Niederich durch einen
Griinstreifen getrennt und auf einer Strecke von etwa 500 Metern ebenfalls unbe-
leuchtet. \Weitere Gefahrenpunkte sind jedoch nicht erkennbar.

- Aus Remagen-Bandorf, Remagen-Waldheide und Remagen-Birgel wurden insge-
samt 46 Schiler zur Grundschule nach Remagen-Oberwinter befordert, obwohl der
Schulweq aller Schiller weniger als zwei Kilometer betrug. Der Schulweg wies auf
einem Teillstick eine 13%ige Steigung auf. Er galt daher als besonders gefihrlich.
Eine Stellungnahme der zustandigen Polizeidienstsielle (ber die besondere Gefihr-
lichkeit lag nicht var. Die monatlichen Kosten pro Fahrkarte betrugen 38,80 €
(16.900 £ jahrlich).

28 Dia Kosten pra Fahrkarte betrugen 36,80 € je Monat (11,400 € jEhrlich).

Zu Randnummer 47:

Seit dem Schuljahr 2009/2010 sind aufgrund der Sonderregelung fiir die Ortsgemeinde Honningen Mehrkosten in
Hohe von 480,50 € fiir einen Schiiler entstanden. Die Mehrkosten fallen relativ gering aus. Grund hierfir ist zum
einen, dass die vor dem Schuljahr 2009/2010 gestellten Antrdge ohnehin noch nach alter Rechtslage zu behandeln
waren. Zudem waren fur alle vor dem Schuljahr 2014/2015 gestellten Antrége die Wegstrecken noch nach den
»alten” Richtlinien liber die Schilerbeforderung zu beurteilen. Maligeblich fiir die Wegstrecke waren danach die
Tarifkilometer des in Betracht kommenden &ffentlichen Verkehrsmittels. Die Tarifkilometer zwischen den im
fraglichen Zeitraum von Schiilern benutzten Haltestellen und den jeweiligen Schulen tGberschritten jedoch in keinem
Fall die Toleranzgrenze von finf Kilometern. Zwei von insgesamt sechs Schiilern aus Honningen zur Realschule plus
in Adenau profitieren zurzeit noch von der Sonderregelung. Eine der Fahrkartenbewilligungen beruht noch auf den
vorstehend zitierten dlteren Richtlinien. Ein Fall wurde nach Inkrafttreten der neuen Richtlinien und damit Gber die
Sonderreglung genehmigt. Eine Riicknahme der Fahrkostenbewilligung fiir die Vergangenheit ist rechtlich nach § 48
VwV{G aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht moglich. Bei der Mehrkostenberechnung wurde auf das Ende des
Schuljahres 2017/2018 abgestellt. Ein Ausgleich der von hier bewusst ibernommenen freiwilligen Leistung ist nicht
vorgesehen.

Im Fall der Schiilerbeférderung aus den Orten Burgbrohl, Glees, Niederzissen und Wehr zum Rhein-Gymnasium und
dem Peter-Joerres-Gymnasium wurde richtlinienkonform entschieden. Ein Schaden ist nicht entstanden.
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- Aus Sinzig-Bad-Bodendorf wurden insgesamt 40 Schiller zum Rhein-Gymnasium
nach Sinzig befirdert, obwohl der Schulweg far alle Schiller weniger als vier Kilome-
ter betrug. Die fehlende Beleuchtung und der Verlauf einer Teilstrecke aulRerhalb von
Ortschafien flhrien dazu, dass der Schulweg von der Verwaltung als besonders
gefahrlich eingestuft wurde. Die monatlichen Kosten pro Fahrkarte betrugen 53 80 €
{21.500 £ jahrlich). Eine Stellungnahme der zustindigen Polizeidienststelle Gber die
besondere Gefahrlichkeit lag nicht vor.

Unterlagen aus denen die Gefatrlichkeit des Weges hervorging waren nicht vorhan-
den. Zwischen Bad Bodendorf und Sinzig verlaudt ein getesrter Rad- und Fulweg.
Die Beleuchtung fehlte auf einer Strecke von etwa 1,2 km. Weitere Gefahreanpunkte
waren bel siner Besichtigung im Rahmen der értlichen Erhebungen nicht erkennbar.

Mach & 69 Abs. 1 SchulG besteht nur dann eine Pflicht zur Beférderung, wenn der Schul-
weg ohne Benutzung sines Verkehrsmittels unzumutbar ist. Der Schulweg ist bai Schi-
lern, die eine Grundschule besuchen, dann als unzumutbar anzusehen, wenn der kiir-
zeste zwischen Wohnung und Schule liegende Weg langer als zwei Kilometer oder
besonders gefahrlich ist. Flr Schiller ven Gymnasien wird ein Schulweg von bis zu vier
Kilometern als zumuthar angesehen.

For die Beurteilung eines Schulwegs als besocnders gefdhrlich reichen allgemeine
Gefahren nicht aus. Es mlssen vielmehr objektiv begrindete und nachvollziehbare
Gefdhrdungsmomente festzustellen sein, die aullerhalb der Bandbreite der Oblichen
schulwegtypischen Gefahren liegen®®, In Zweifelsféllen ist eine aktuslle Stellungnahme
der zustandigen Polizeidienststelle einzuholen. Soweit unzureichende Beleuchtung van
Fui- und Wirtschaftswegen Ursache fur die Annahme der besonderen Gefahrlichkeit ist,
besteht auch die Mdglichkeit, die Schilerbeférderungskosten nur fur Wintermonate zu
dbernehmen. Dadurch kénnten Beforderungskosten von etwa 25.000 € eingespart wear-
den.

Aullerung der Verwaltung:

Lie aufgefithrten Schulwege seien im August 2017 nochmals dberpriift worden. Die Ver
waltung erachie die Schulwege nach wie vor flir besonders gefédhrich. Die Beurteilung
der Gefdhrichkeit eines Schulweges obliege dem Triger der Schillerbefrderung.
Lediglich in Zweifelsfallen sofle eine Steflungnahme der zusiéndigen Polizeidienststelle
eiitgeholf werden (Ziffer 3.2 der Schilerbefdrderungsrichiinisn des Kreises, die den
Musterrichtlinien des Landes entsprechen). Ein solcher Zweifelsfall liege in den Falfen,
in denen der LRH das Fehlen einer polizeilichen Stellungnahime beanstandat habe, nicht
vor, Vor allermn das Vorliegen verschiedener gefahrlicher Merkmale, die fiir sich aileine
betrachtet nicht unbedingl zur Einstufung als besonders geféhrlichem Schulweg fifiren
wilrden, veranlasse den Kreis in der Gesamtschau in den vom LRH beanstandeten Fél-
len an der Einstufung als ,besonders gefidfirlichemn Schulweg"” festzuhalten.

E2B 7)) Abgranzungsfragen wal. z. B, Ueile des VG Mainz verm 14, Jull 2003 — 6 K 18503 [Landkreistag Rhainiand-Pakz,
Sondarundschreiben S 6458/2003) und vorn 8, September 2003 — & K 159003 (Landkreistag Rheinland-Plalz. Sonder-
rundschreban S BA2003), des VG Keblenz vom 22 September 2008 — 7 K 1421008 — und wom 24, Mai 2011
~ T K 132710, des OVG Rheinland-Pfakz vom 5, August 2004 — 1132504 wnd wom 22, Movember 2016 - 2 A 10783015.
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Grundschiiler nach Grafschaft-Leimersdorf

Der Gehweg zwischien Oeverich, Miederich und Nierendorf und der Grundschule in Lei-
mersdorf sei unbeleuschiet und verfaufe auf 500 bis BOO Metern auflerhalb der bebauten
Crisgrenzen. Zwischen den Orten Mederich und Qeverich sowie Leimersdorf befénden
sich entlang des Gehweges zudemn Erdanschiittungen. Der Weg sei abschniftsweise
nicht einsefhbar. Auf der Stracke zwischen Nierendorf und Leimersdorf fihre der Gehweg
an einem Waldstick vorbel. Zusitzlich sei der StraBenveriauf zwischen Nierendorf und
Leimersdorf kurvig und es bestehe ein Geféhrdungspotenzial durch schnell fahrende
Kraftfahrzeuge.

Grundschilier nach Remagen-Oberwinter

Der Schuiwey von Bandorf, Waldheide und Birgel zur Grundschufe in Oberwinfer wurds
im Jahr 2002 wegen einer Steigung von bis zu 13 % im Teilstick Im Elig" als gefihr-
licher Schulweg eingestuft. Der Schulweg der Kinder aus Bandorf, der zudem ca. 300
Meter durch unbebaufes Gebiet fihre, weise eine zusétziiche nichf unerhebliche Stei-
gung auf, Zwar fihre ein Gerichisbescheid des Verwaltungsgerichlies Wirzburg aus,
dass eine Steigung von 14 % dber ca. 200 Meter fiir einen Realschifer keinen gefdhr-
lichen Schulweg darstelli. Afferdings gehe dieser Bescheid nicht auf die Situation bei
zusétzlicher Glatte, fehlendem Winlerdienst und nicht vorhandener Belsuchtung ein
sowfe auf die Frage, wie eine solche Schulwegsituation fir jingere Grundschiiler zu
bewerten sei, ain. Der Alfersunterschied von Schilern sei nach den Beférderungsricht-
linien (Ziffer 3.2) ndmlich ebenfalls zu berilcksichligen.

Schiler zum Rhein-Gymnasium Sinzig

Der Schulweg fir Schiller aus Bad Bodendorf zum Rhein-Gymnasium in Sinzig verlaufa
zu einem groffen Tell auf Rad- und Wirtschaftswegen durch unbebautes Gebiet aufler
halb geschlossener Orschaft ohne Winterdienst und auf ca. 1,2 Kilometern ohne
Beleuchtung. Diese Kombinalion rechifertige nach der Rechisprechung des Verwal-
fungsgerichtes Koblenz nach Auffassung der Verwaltung die Einstufung des Weges als
besonders gefdhriichen Schulwey. Eine Einstufung des Schulweges ais besonders
gefahrich nur wahrend der Wintermonate und damit die Ubernahme der Fahrtkosten nur
fiir diesen Zeitraum sei nicht angezeigt. Beleuchtungsbedarf kann sich nicht nur wahrend
der kalendarischen Winfermonate ergeben, sondern schon im Herbst und witterungs-
bedingt auch zu anderen Jahreszeiten.

Aus Sicht des Rechnungshofes sind die genannten Schulwege nicht als besonders
gefahrlich einzustufen. Auch ein Weg, der unbeleuchtet ist. muss nicht zwangslaufig als
besonders gefahrlich gelten™?, Ebenfalls sind fehlender Winterdienst und die Steigun-
gen von bis zu 13 % keine zwingenden Grinde, einen Weg als besonders gefihriich
einzustufen. Es handelt sich bei den oben aufgeflhrten Fallen somit um Zweifelsfills.

Zur Beurteilung der Schuiwege hinsichtlich ihrer besonderen Gefahrlichkeit sollte eine
Stellungnahme der zustndigen Polizeidienststelle eingeholt werden.

230\ Irteil das OV Rheinland-Plalz vom 22. Nevember 2046, Az - 2 A 1078316

Zu Randnummer 48:

Die Stellungnahmen der zustandigen Polizeidienststellen liegen vor und sind als Anlagen 1 und 2 beigefligt. Sie
bestatigen die durch die Verwaltung vorgenommene Einordnung der Schulwege als besonders gefahrlich. Wir gehen
davon aus, dass sich die Beanstandung damit erledigt hat.
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Freigestellier Schiilerverkehr
Uberpriifung der Beféirderungspflicht

Im freigesteliten Schilerverkehr wurden zwei Schiler aus Bad Neuenahr-Ahrweiler zur
Don-Bosce-Schule {Farderschule Lernen) in Bad Neusnahr-Ahrweiler befordert®!. Die
Lange des Schulweges |lag unter einem Kilometer. Das zustindige Gesundheitsamt
stellte in einem Gutachten fest, dass der Fulweg in Begleitung eines Erwachsenen
Zumutbar seai.

For Schiler der Fdrderschulen gelten die Regelungen nach § 89 SchulG entsprechend,
wobei zusatzlich Art und Grad der Behinderung zu berlicksichtigen sind®2. Fir beide
Schiller stellte das Gesundheitsamt fest, dass der Schuiweg in Begleitung zumuthar ist.
Eine Pflicht zur Beféirderung besteht daher nicht.

Die Befdrderung fir die beiden Schiller ist einzustellen.

Im freigestellten Schillerverkehr {Linie 4) wurde eine Schilerin aus Mayschoss® nach
Bad Neuenahr-Ahrweiler befordert, Das zustdndige Gesundheitsamt stellie fest, dass
der Weg von der Haltestelle bis zur Schule fir die Schilerin nicht zumutbar sei. Dariiber
hinaus erklarie das Gesundheitsamt fir sechs weitere Schiller aus Mayschoss, Dernau
und Rech die Mutzung des OPNV als nicht zumutbar. Aussagen, fur welche Zeitriume
gine Beforderung im freigestellten Schilerverkehr erforderlich war, traf das Gesundheits-
amt nicht.

Eine Besserung des Gesundheitszustands der Kinder kann mit dar Zeit eintreten und
eine Nutzung des OPNV maglich machen. Die Verwaltung solite nach einer bestimmten
Zeit das Gesundheitsami die Zumutbarkeit der Nutzung des OPNY durch die Kinder
Uberpriifen lassen. So wurde z. B bei Schilern, die den Sprachférderzweig der Don-
Bosco-Schule besuchten, automatisch nach Abschluss des zweiten Schuljahrs ain
neues Gutachten verlangt,

Spatestens vor Einiritt in die 5. Klasse sollte das Gesundheitsamt die Zumutbarkeit der
Nutzung des OPNV durch die Kinder beurteilen. Bei gedndarer Zahl der zu beféirdern-
den Kinder ist der Einsatz eines kleineren Busses zu prifen.

Aullerung der Verwaltung:
Die im freigestelitenn Verkehr befirderten Schiler wirden erneut gesundheitiich begut-
achtet, weni der Ubergang in die Sekundarstufe | anstehe.

23 gighe Namensverzeichnis SchiilarbefGrderung.

232 \m, 3.3 und 12 der Richtiinien des Landkreises Anrweiler Ober die Schillerbeftrderung.

o hayschoss wu rde vom CPNV und der Ahrtalibahn annefaheen.

2u Ziffer 9.1.4.1:

Die Verwaltung halt an ihrer gegeniiber dem Landesrechnungshof urspriinglich dargelegten Rechtsmeinung fest. Sie
vertritt weiterhin die Auffassung, dass Forderschiiler, die laut amtséarztlichen Feststellungen nicht in der Lage sind,
ihren Schulweg selbstédndig zu Full zu bewaltigen, unabhangig von den fiir Schiiler der Sekundarstufen 1 und 2
geltenden Ausschlusskriterien bei den Weglangen zwischen Wohnung und Schule (zwei und vier Kilometer gemaR
den Ziffern 3.1 und 12 der Richtlinien Gber die Schiilerbeférderung) einen Anspruch auf Schiilerbeférderung haben.
Dies resultiert aus Ziffer 3.3 der Richtlinien, nach der die Anwendung der Ziffern 3.1, 3.2 und 12 auf Forderschiler
von Art und Grad der Behinderung abhangig zu machen ist. Der arztliche Hinweis, dass die Schiler den Weg zu Fu
zurlicklegen kénnten, wenn sie sich in Erwachsenenbegleitung befinden, ist rechtlich nicht relevant. Es ist namlich
aus schilerbeforderungsrechtlicher Sicht nicht moéglich, dies von den Eltern zu fordern. Zudem ist auch die
Sicherstellung einer Begleitung bei FuRgangen von hier aus im Rahmen der Schiilerbeférderung rechtlich nicht
vorgesehen und kann dariiber hinaus auch nicht sichergestellt werden. Die Integration in eine bestehende
Schilerbeforderungslinie, die meist nicht zu Zusatzkosten fiihrt, weil die Linie dann nur mit einem am Linienweg
zusteigenden Kind mehr besetzt ist, ist dagegen in der Regel moglich.

Die Schiilerbeférderung greift zudem vorrangig vor der Beférderung im Rahmen der Eingliederungshilfe flr
Behinderte, auf die ansonsten in den genannten bzw. vergleichbaren Fallen ein Anspruch besteht - ggf. mittels
Einrichtung einer speziellen Einzelfahrt mit erheblichen Zusatzkosten.

Zu Randnummer 49:

Unabhangig von der vorstehend nochmals dargelegten Rechtsauffassung sind wir ohne Angaben wie den Namen
der beférderten Schiiler und / oder der Beférderungsfahrt nur unter erschwerten Bedingungen in der Lage, die
konkreten Falle ausfindig zu machen. Entsprechende Angaben haben wir - trotz eines hierzu schon getatigten
Hinweises - vom Landesrechnungshof bisher nicht erhalten. Nach intensiven Priifungen gehen wir davon aus, dass
es sich bei einem der Schiiler um ein Schulkind aus Bad Neuenahr-Ahrweiler gehandelt haben muss, das aber
inzwischen nicht mehr zur Don-Bosco-Schule befordert wird. Einen zweiten Fall haben wir nicht ausfindig machen
konnen. Zurzeit ist kein Schiler, der ndher als zwei oder vier Kilometer an der von ihm besuchten Schule wohnt und
laut amtsarztlichen Gutachten begleitet zu FuB gehen kdnnte, in eine Schiilerbeférderungsfahrt integriert.
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Wirtschaftlichkeit der Beforderung

Der Landkreis erstattete i Rahmen der Schilerbeférderung verrangig die Fahrtkosten
fur affentliche Verkehrsmittel. Sofern dffentliche Verkehrsmittel nicht zur Verfligung stan-
den oder deren Mutzung nicht zumutbar war, wurden Beférderungen im Rahmen des
freigesteliten Schillerverkehrs erbracht. Im freigestellten Schilerverkehr wurden auf
mehreren Strecken Befdrderungen auch dann Obernommen, wenn jeweils weniger als
funf Schiller zu beférdern waren. 7. B.:

- Drei Schiler aus Ohlenhardt und Himmel wurden nach Wershofen beftrdert, um
dor einen Anschlussbus zum Schulzentrum in Adenau zu erreichen (Linie WV 114),
2014 betrugen die Kosten 11,597 € Eine Barerstattung hétte im Vergleich hierzu
1.104 £ betragen.

- Won der Don-Bosco-Schule Bad Meuenahr-Ahrweilar fuhren — je nach Wochentag —
um 12:25 Uhr und um 15:00 Uhr insgesamt zwei Busse in die Grafschafi zuriick, die
jeweils nur zwei bzw. vier Schiller beférdertan (Linie Vv 125).

Der Landkreis ist verpilichtet, bei der Beftirderung von Schillern vorrangig die Fahrtkos-
ten fir dffentliche Verkehrsmittel zu dbernehmen. Mur soweit keine zumutbaren Verbin-
dungen besteshen, sollen Schulbusse eingesetzt werden (§ 69 Abs. 4 SchulG). Aller-
dings kann nach der Rechtsprechung von einer Beftirderung abgesehen werden, wenn
sich der Einsatz von Schulbussen fir den Landkreis als vollkommen unwirtschafilich
erweist®. In solchen Fallen muss der Landkreis ausnahmsweise nicht die tatsdchlich
anfallenden Kosten, sondern nur die Kosten bis zur Hohe der fiktiven Kosten éifentlicher
Werkehrsmittel tragen {Barerstatiung). Dies gilt auch flr die Einrichtung von Schulbus-
linien zu Férderschulen® Hinsichtlich dieser Schiler ist der Landkreis erst ab den
Jeweiligen Orten befdrderungspflichtig, ab denen funf Schiler zu fahren sind. Fir Schiler
mit Behinderung kann jedoch ein Anspruch auf Leistungen nach dem Sechsten Kapitel
SGB XII** bestehen. An den Kosten hierflr beteiligt sich dann das Land.

Aufierung der Verwallung zur Schiflerbefdrderung aus Ohlenhard und Himmel nach
Wershofen;

Schiller aus den Ortsgemeinden Hiimme! und Ohlenhard hétten keine OPNV-Verbin-
dung zu den Schufen in der Stadt Adenau oder anderen Schuistandorten weiterfiifiren-
der Schulen im Landkreis. Eine OPNV-Verbindung nach Adenau bestehe erst ab Wers-
hofen, Fir Himmel und Chlenhard verbleibe lediglich eine Busanbindung im OPNV zu
nordrhein-westidlischen Schulen. Vor diesem Hintergrund habe die Verwaftung unah-
hénglg von der Schillerzahl eine freigestelite Linie von Homme! und Ohlenhard nach
Wershofen zu einem Anschiussbus nach Adensau eingerichifel, um Schiler aus dem dor-
tigen Kreisrandgebist den Besuch der fiir sie ndchsigelegenen Schulen im Landkreis zu

234 gl OVG Rieinland-Ffalz, Urteil vom 15, Jull 2004 —2 A 1043304 {Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschredan
5 G28/2004) und VG Meustadt an der Walnstraie, Urdeil vom 28, April 2007 — K 1814/086,

24 Wl CVG Rhelnland-Plalz, Unell vaom 13, Dezembar 2010 - 2 A 1100310 (Landrsistag Rheinland-Plalz, Sonderund-
schrziber 5 248/2010).

238 7istindig ist der Srtliche Tréger, in dessen Bersich sich die Leistungsberachtighen tatsdchiich aufalten (§ 98 Abs. 1
SGB X1,
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ermdglichen. Die Einrichtung einer OPNV-Linie sel zurzeit nicht mégiich, weil der OPNV
im Linienbinde! Hocheife! eigenwirtschafilich erbracht werde und das konzessions-
innehabende Verkefrsumternehmen zwischen Himmel und Ohlfenhard kein Angebof
bereithalte. Die Verwaitung halte es aus strukturpolitischen Erwdgunigen fiir nicht ver-
iretbar, dass rlieinland-pfélzische Elfern aufgrund fehlender Befdrderungsméglichkeit im
OPNV gezwungen wiirden, ihre Kinder in Nordrhein-Westfalen beschulen zu lassen. Der
am 22. Aprif 2016 beschiossene Nahverkehrsplan des Landitreises, der nach Ablauf der
zurzeit noch eigenwirtschaftliich vergebenen Konzession — ggf. unter Zahlung gemein-
wirtschaftlicher Zuschilsse — umgeselzi werde, sehe ein an Ausbildungsverkeliren orien-
fiertes Angebol zwischen den in Rede stehenden Ortsgemeinden vor. Die Verwaltung
beabsichtigt, die freigestellie Schilerbeforderung bis dahin aufrecht zu erhaiten.

Bitte teilen Sie mit, bis wann der Nahverkehrsplan des Landkreises umgesetzt werden
soll.

Auierung der Verwaltung zu den Rickfahrten im Rahmen der Schiilerbeférderung von
der Don-Bosco-Schufe nach Grafschart:

Die Schule habe fe nach Schulform und Klassenstufen drei unterschiedliche Schuf-
schiusszeffen, zu denen Heimfahrien bereitzustelfen seien. fm Fall der Linie V 125 han-
dele es sich um eine Befbrderungsfahrt fiir acht Kinder. Bei drei Rickfahrien seien jo
nach Wochentag daher mehr als zwei Busse, die weniger als fiinf Kindern befdrderfen,
eingesetzi worden. Da es sich insgesamt jedoch um eine Beférderung fiir mehr als finf
Kinder handle, rechifertige dies vor dem Hinfergrund der nach den Beférderungsrichi-
linien des Landkreises einzuhaltenden Wartezeiten nicht die Einstellung dieser Einzel-
fahirten.

Eine Verpflichtung des Landkreises, wegen der unterschiedlichen Schulschlusszeiten
auch zu jeder Zeit eine Beférderung sicherzustellen, besteht nicht. Grundsatzlich sind
die Eltern f0r die Einhaltung der Schulpflicht verantwortlich. Der Landkreis kann dies
unter Beriicksichtigung von § 69 SchulG und den hierzu erlassenen Richtlinien untar-
sthtzen. Nach den Richtlinien des Landkreises dber die Schilerbefdrderung sollen
grundsatzlich gemeinsame Hin- und Rickfahrien organisiert werden. Zwischenfahrien
sollen nur dann erfolgen, wenn mindestans finf Schilerinnen und Schiler gemeinsam
befardert werden®, Bei den Fahrten der Linie W 125 handelt es sich um sogenannte
Zwischenfahrten, auch wenn sie mit einem Befdrderungsvertrag vergeben sind. Die
Schule wird mit der Linie V' 125 insgesamt drei Mal angefahren, Aus dem Fahrplan ist
ersichtlich, dass mil der Fahrt um 15:00 Uhr an keinem Wochentag finf Schiller gemein-
sam befbrdert wurden.

Die Zwischenfahrt um 15.00 Uhr von der Don-Bosco-Schule in die Grafschaft ist einzu-
stellen. Der Vertrag ist entsprechend abzuindern und ggf. neu auszuschreiben.

37 Richtlinien des Landkreises Oker die Schulesbefordesung vem 26. Juni 2015, Mr. 5.3 und 5.4,

Zu Randnummer 50:

Die Umsetzung des Nahverkehrsplanes erfolgt im maRgeblichen Linienbereich zum 01.08.2024, sofern die dort
zurzeit tatigen Verkehrsunternehmen ihre bis dahin erteilte eigenwirtschaftliche Linienkonzession mit dem
zugrunde liegenden Fahrplanangebot erfiillen und nutzen.

Zu Randnummer 51:

Die Beforderung zur Don Bosco Schule wurde zu dem gerade begonnenen Schuljahr neu ausgeschrieben und
vergeben. Integriert in diese Beférderung sind 2 Schiiler fir die Erich Kastner Schule (Schwerpunktschule), ein im
Rollstuhl zu beférdernder und ein weiterer Schiiler des PJG und ein Schiiler zur BBS, der den OPNV aus Griinden
personlicher Einschrankung nicht benutzen kann. Von dem neuen Beférderungsvertrag werden 98 Schiiler aus dem
gesamten Kreisgebiet erfasst. Um die Fahrzeiten im Bereich der in den Richtlinien und / oder der vom
Gesundheitsamt vorgegebenen Zeiten zu halten, sind entsprechend viele Kleinbusse im Einsatz. Die Hinfahrt erfolgt
mit 13 Fahrzeugen. Jedes Fahrzeug ist mit 5 und mehr Schiilern besetzt.

In der Don Bosco Schule gibt es 2 Schularten: Férderschwerpunkt Lernen und Férderschwerpunkt Sprache. Im
Forderschwerpunkt Lernen gibt es zudem einen Ganztagsbetrieb. Damit haben wir 4 offizielle Schulschlusszeiten:

1. und 2. Schuljahr Férderschwerpunkt Lernen 12:25 Uhr
ab 3. Schuljahr Férderschwerpunkt Lernen 13.10 Uhr
Ganztagsbetrieb Férderschwerpunkt Lernen 16:00 Uhr
Forderschwerpunkt Sprache 15:00 Uhr

Hinzu kommt von montags bis donnerstags ein Schulschluss beim PJG um 15:30 Uhr.

Die Anzahl der Riickfahrten ist mit 18 Fahrten héher als es bei der Hinfahrt der Fall ist. Von diesen Fahrten sind

6 Fahrten mit weniger als 5 Kindern besetzt. Fahrplantechnisch sehen wir derzeit keine Moglichkeit, diese Fahrten
mit anderen Heimfahrten in der Weise zu kombinieren, dass sie mit 5 oder mehr Kindern besetzt sind, weil dann
zulassige Fahrzeiten Gberschritten wiirden. Demzufolge wiirde es - bei strikter Anwendung der Soll-Vorschrift in der
Richtlinie auch auf die Férder- und Schwerpunktschulen mit groRem Einzugsbereich und unterschiedlichen
Schulschlusszeiten - dem Zufallsprinzip unterliegen und je nach Schiilerzugdangen und -abgangen standigen
Wechseln unterworfen sein, welche Schiiler eine Riickfahrt angeboten bekommen und welche nicht. Von daher
halten wir daran fest, bei einer freigestellten Schiilerbeforderung, die eine Hinfahrt mit mehr als 5 Schiilern
beinhaltet, zu allen offiziellen Schulschlusszeiten auch eine Rickfahrt anzubieten. Dies ist auch in den
Ausschreibungen bereits so angelegt. Der Wertungspreis ist ein Tagespreis, der die Hinfahrt und Rickfahrten zu
allen offiziellen Schulschlusszeiten beinhaltet. Die Abbestellung einzelner Riickfahrten oder eine Aufteilung auf
weniger Fahrzeuge mit langeren Beforderungszeiten wiirde zu keiner Kostenersparnis fliihren und ware den
betroffenen Eltern und den Schulen nicht zu vermitteln.
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Befirderung zu Kindertagesstitten
Waohnartnahe Beférderung

Kinder in Kindertagesstatten nutzten den OFNVY und vom Landkreis eingerichtete freige-
stellte Verkehre fiir den Besuch der Kindertagesstatten. Soweit die Entfernung zwischen
dem Wohnort des jeweiligen Kindes und der besuchten Kindertagesstatte gering war?®,
war von der Venwvaltung nicht dokumentiert, warum die besuchte Kindertagesstitte nicht
als wohnungsnah anzusehen war. Z. B.;

- Kinder aus Grafschaft-Nierendorf, Grafschaft-Birresdorf, Grafschaft-Niederich und
Grafschaft-Oeverich wurden mit einer freigesteliten Linie*®® zur Kindertagesstitte
nach Grafschaft-Leimersdorf befdrdert. Die Wegstrecken betrugen weniger als zwei
Kilometer.

- Kinder aus Walporzheim besuchten die Kindertagesstatte in der Blandine-Merten-
Stralle in Ahrweiler. Die Wegstrecke betrug 1,4 Kilometer.

- Kinder aus Remagen-Bandorf, Remagen-Waldheide und Remagen-Birgel besuch-
ten die Kindertagesstitte in Remagen-Oberwinier. Die Wegstrecken betrugen weni-
ger als zwel Kilometer.

Der Landkreis hat die Befarderung von Kindern, fir die kein Platz in einer wohnungs-
nahen Kindertagesstélte zur Verflgung steht und die deshalb eine Kindertagesstéite in
einer anderen Gemeinde oder in einem anderen Gemeindeteil besuchen, zu gewihrleis-
ten und die hieraus entsiehenden Kosten zu tragen {§ 11 Kindertagesstattengesetz).
Eine Kindertagesstatte ist als wohnungsnah anzusehen, wenn sie ohne lange Wege und
Anfahrien in zumutbarer Weise erreichbar ist (§§ 5 Abs. 1 Satz 2 und 5 Abs. 2 Satz 1
Kindertagesstattengesetz). Dies kann auch bei Kinderiagesstatien in benachbarten
Gemeinden oder Gemeindeteilen der Fall sein. Es ist geboten, in allen Fallen mit gerin-
ger Entfernung der besuchten Einrichtung zum Wohnart des Kindes, fir das Beférde-
rungskosten Gbernommen werden, zu Uberprifen, ob es sich bei der besuchten Kinder-
tagesstitte um eine wohnungsnahe Kindertagesstatte handelt,

Auferung der Verwaltung:

Nach § 11 Kindertagessidttengesetz habe der Landkreis als Ffiichiaufgabe der Selbst-
verwaltung die Beférderung fiir Kinder vom vollendeten drtten Lebensjahr bis zum
Schifeintritt, fir die kein Platz in einem wohnungsnahen Kindergarten zur Verfiigung
steht und die deshalb einen Kindergarten in einer anderen Gemeinde oder einem ande-
ren Gemeindetei! besuchen, zu gewdhrieisten und die Weraus entsiehenden Kosten zu
fragen. Welche Kindergédrten als nicht wohnungsnah anzusehen sejen, ergaebe sich aus
dem Gesetzeswortlaut. £s handele sich um jeden Kindergarten, der nicht in derselben
Gemeinde oder im selben Gemeindetefl angesiedelt sei. Die Regelungen in den §5 5

zee Bei Entfernungen bis zu zwel Kitomelemn kann nicht grundsitelich davon =usgegangan werdan, dass es sich nichl um
ainen wohnungsnahen Kindergartan handalt.

39 | inie 15 a.
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und 9 Kindertagesstaftengesetz bezdgen sich auf das Angebof von Kindertagesstatien-
pidtzen und die Bedarfsplanung. In den Richilinien des Landkreizses Atrweailer iber die
Kindergarienbefdrderung sei ergdnzend fesigelegt, dass der Landkreis die Kosten zum
zusténdigen Kindergarten in einer anderen Gemeinde ader in einem anderan Gemein-
detel Ghernehme, wenn dem Kind in einem wohnungsnahen Kinderganten kein Platz zur
Verfiigung sfehe. Zustdndiger Kindergarten sel der nach dem Kinderiagessiittenbe-
darfsplan oder siner Entscheidung des Jugendamtes fir den Wohnori des Kindes
zusténdige Kindergarfen. Regelungen zu einer Mindestentfernung zwischen der Woh-
nung des Kindes und dem Kindergarien als Anspruchsvoraussetzung fiir die Befdrde-
rung enthieffen weder das Kindertagesstéliengeselz noch die hierzu beschlossenen
Richtiinien des Kreises. in den angefiihrten Beispielsfailen werde jeweils ein Kindergar-
ten in einem anderen Ortsteil besucht und gefte damit nicht als wohnungsnah.

Mach einem Urteil des WG Rheinland-Pfalz**" muss der Kindergartenplatz in zumut-
barer Entfernung vom Wohnort liegen. Was zumutbar ist, ist auch nach Auffassung des
OVG in den §§ 5 und 2 Kindertagesstittengesetz geregelt. Die Kindertagesstitte muss
ahne lange Wege und Anfahrten in zumutkarer Weise erreichbar sein. Dies kann auch
bei Kindertagesstatten in benachbarten Gemeinden oder anderen Oristeilen der Fall
sein. Nur weil eine Kindertagesstatte nicht im gleichen Ortsteil siner Gemeinde liegt,
kann sie noch nicht als wohnungsfern angesehen werden, auch wenn der Landkreis dies
50 in seinen Richtlinien regelt. Eine Kilometergrenze ist hier tatsdchlich nicht festgelegt.

Allerdings kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass bei Entfernungen von Zu Randnummer 52:
unter zwei Kilometern nicht generell von siner wohnungsfernen Kindertagesstatte Die Kindergartenbeférderung wird von der Abteilung 4.1 fiir die Abteilung 2.1 auf der Grundlage des
gesprochen werden kann, Kindertagesstattengesetzes und der dazu vom Jugendamt erlassenen Richtlinien durchgefiihrt. Der Begriff
»wohnortnah” kann von der Abteilung 4.1 nur richtlinienkonform angewendet werden. Das Jugendamt zieht in
52 Die Kostenubernahme fur die Beforderung von Kindern in Kindertagesstatten sollte iber- Erwagung, die Beférderungsrichtlinien im Hinblick auf das Kita-Zukunftsgesetz und die diesbeziiglichen Regelungen
prift werden. In Fallen, in denen es sich bei der besuchten Kindertagesstatte um eine nach Verabschiedung des Gesetzes ggf. zu andern. Da das Gesetz bis dato nur im Entwurf vorliegt, wird eine
wohnungsnahe Einrichtung handelt, solite die Kostenlbernahme eingesteilt werden. Anderung der Richtlinien zum derzeitigen Zeitpunkt nicht fiir sinnvoll erachtet. Die vom LRH erwihnten Beispiele
) ) . verdeutlichen, siehe beigefligte Fotodokumentation (Anlage 3), dass selbst bei Entfernungen von weniger als 2 km
322 Wirtschaftlichkeit der BefSrderung unter bestimmten Voraussetzungen eine Beforderung aus Sicherheitsgriinden geradezu geboten ist (zu

g e g : Sy bewiltigende Hohenunterschiede/Steigungen, keine ausgebauten Gehwege, keine StraBenbeleuchtung).
Der Landkreis hatte Richtlinien zur Beftrderung zu Kindertagesstatten®" erstellt. & /Steigung 8 & g)

Danach gab es verschiedene Moglichkeiien der Befdrderung (Kindergartenbus, Barer-
stattung fir die Beférderung in einem privateigenen Kraftfahrzeug, Mitnahme im Schul-
bus, Mitnahme im OPNV). In fast allen Fallen wahite die Verwaltung den Kindergarten-
bus zls Befiirderungsméglichkeit, auch wenn nur wenige Kinder zu befardern waren.

Der Landkreis hat nach den Grunds&tzen van Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu han-
deln. Ein Befdrderungsanspruch gegeniber dem Landkreis besteht, wenn ein Platz in
einer wohnortnahen Kindertagesstétte nicht zur VerfGgung steht (§ 11 Kindertagesstat-
tengesetz). Wie dieser Anspruch ausgestaltet wird, regelt der Landkreis durch seine
Richtlinien. Die Verwaltung wahlte mit der Beftrderung im Kindergartenbus, in dem nur
wenige Kinder zu beférdern waren, nicht immer die wirtschaftlichste Art der Befdrderung.

M0 o Rheinkend-Platz, Urtell vom 27, Novermber 2001, 7 A 1005101, Randnummern 28 und 20,

41 aus dem Jahr 1993,
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Auflerung der Verwaltung:

Die Ausgestaltung der Kindergartenbeférderung erfolge nach den Richtlinien des Land-
kreises. Diese priorisierien den Kindergartenbus, wdhrend Barerstattung lediglich auch
in Betracht kommen kdnne. Der Einsalz des Busses sei nur bei der Einrchtung von
zusdtziichen Machmittagsfafirten an eine Mindestzah! von Nutzern gekoppell, sodass
die Frage der Witschaftlichkeif anhand der Zahi der zu beférdemdean Kinder sich bei der

dsatzlichen Einricht iner BusbefGrd icht steife.
grundsétzlichen Efnrichiung einer Busbefdrderung nicht stelle Zu Randnummer 53:

Die Kindergartenbeforderung wird von der Abteilung 4.1 fiir die Abteilung 2.1 auf der Grundlage des
Kindertagesstattengesetzes und der dazu vom Jugendamt erlassenen Richtlinien durchgefiihrt. Die Beurteilung der

wie bei der Nachmittagsbeférderung auch bei den Hinfahrten zur Kindertagesstétte die Frage der.Wirtscha.ftI.ichke.it kann von. der /.-\bteilung 4.1 nur auf der GrLfnd.Iagfa .dieser Richtlinien erfolge"n. .
Das derzeit noch giiltige KitaG garantiert einen Beforderungsanspruch im individuellen Einzelfall unabhangig von der

il:j;h;ﬁgf::;ltsdciuie::r::;::ﬁ gii:i?ﬁ el i Zahl der zu beférdernden Kinder. Es handelt sich hier um eine abschlieRende Regelung. Eine Analogiebildung zur

Schiilerbeforderung wird von daher nicht fiir moglich erachtet. Aus Sicht des Jugendamtes ist eine Beférderung von
Kita-Kindern mit Schiilern weiterfiihrender Schulen oder gar im OPNV problematisch. In diesem Zusammenhang
wird auf das Urteil des OVG Koblenz vom 27.11.2001, Az.: 7 A 10051/01.0VG verwiesen, das im Tenor die
besondere Verpflichtung des Jugendhilfetragers, die Beférderung in einer geeigneten, kindgerechten Weise unter
Wahrnehmung der Aufsicht sicherzustellen, hervorhebt. Eine Kombination freigestellter Grundschulkinderfahrten
und Kindergartenkinderfahrten findet die Zustimmung des Jugendamtes, wenn jedes Kindergartenkind Gber einen
Sitzplatz verfiigt und die Kita unmittelbar angefahren wird. Es ist beabsichtigt, zunachst die Regelungen des Kita-
Zukunftsgesetzes abzuwarten und sodann eine Anderung der Beférderungsrichtlinien zu priifen.

Mach den Richtlinien des Landkreises soll die Befdrderung der Kinder in Kindertages-
statten grundséatzlich mit einem Schulbus erfolgen. Dies schlieft jedoch nicht aus, dass

53 Die Beftrderung von Kindern zu Kindertagesstatten ist auf die Wirtschaitlichkeit des ein-
setzten Befdrderungsmittels hin zu Oberpriifen,

9.2.3 Zusammeniegung von freigestellten Verkehren, Eingliederung von Linien in den
OPNV

Der Landkreis befSrderte mit eigens eingerichteten Linien im freigestellten Verkehr Kin-
der zu Kindertagesstatien, obwohl zur gleichen Zeit und mit nahezu gleicher Strecken-
fihrung Schiler im freigesteliten Verkehr zu Grundschulen befarder wurden:

- Kinder aus Ohlenhard, HUmmel und Marthel wurden zur Kindertagesstatte nach
Wershofen befordert (2014 Kosten 24.988 €). Gleichzeitig wurden im freigestellten
Schiierverkehr®® Schiller aus den gleichen Orten zur Grundschule nach Wershofen
befardert {2014 Kosten 31.061 €).

- Kinder aus Kirchsahr, Binzenbach, Berg, Krdlingen und Winnen wurden zur Kinder-
tagesstatie in Berg befordert®® (2014 Kosten 21.958 €). Gleichzeitig bestand eine
Linie im freigestellten Schilerverkehr®® die Kinder aus den gleichen Orten zur
Grundschule nach Berg beftrderte (2014 Kosten 10.625 €). Teilweise nutzten die
Schiler der Grundschule Berg auch den OPNV.

Der Landkreis hat die Beforderung von Kindern, fUr die kein Platz in einer wohnungs-
nahen Kindertagesstiite zur Verfugung steht und die deshalb eine Kindertagesstatie in
giner anderen Gemeinde oder in einem anderen Gemeindeteil besuchen, zu gewahrleis-
ten und die hieraus entstehenden Kosten zu tragen (& 11 Kindertagesstittengesetz).
Wie diese Beforderung zu erfolgen hat, kann der Landkreis entscheiden. Auch wenn
beim Abschiuss des jewsiligen Vertrags aufgrund der Zahl der zu befardernden Schiler
und Kinder in Kindertagesstitien getrennte Fahrzeuge notwendig waren, ist das
Zwischenzeitlich nicht mehr der Fall, da die Zahl der zu Befdrdernden wesentlich

2 oy Rbheintand-Pfalz, Uintsil vam 27. Movember 2001, Az 7 A 1005101,

2453 Linle W 64,

24 inigr 11 und 12.

245 | inie W 104,
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zuriickgegangen ist. Aufllerdem haben die Kindertagesstatten ihre zuvor festen
Offnungszeiten mittlerweile flexibilisiert. Insowsit bestehen durchaus crganisatorische
Méglichkeiten zur gemeinsamen Beférderung van Schilern und Kindern in Kindertages-
stdtten. Dadurch lassen sich Befdrderungsleistungen effizienter erbringen.

Die Vertrage sollten zum nachstmdglichen Zeitpunkt geklindigt werden. Bei der Neuaus-
schreibung der Leistungen sollte angestrebt werden, dass eine gemeinsame Beftirde-
rung von Kindern in Kindertagesstatten und Schilern im freigesteliten Verkehr durchge-
fuhrt wird,

AuBlerung der Verwaltung:

Qb unter Einhaltung der Beftirderungsrichifinie eine Zusammenfassung der getrennten
freigesteilien Befirderungen zum Kindergarten und der Grundschule in Berg bzw. in
Wershofen umsetzbar sei, werde zum ndchsfen Schul- bzw. Kindergartenjahr dberprift,

Das Ergebnis der Uberpriifung ist mitzuteilen.

Die Verwaltung arganisierte die Beférderung von Kindern zu Kindertagesstatten im frei-
agestellten Verkehr, auch wenn Grundschulkinder aus den gleichen Orlschafien den
OPNV nutzten:

- Zur Kindartagesstétie in Berg wurden im freigesteliten Verkehr Kinder aus Berg, Kra-
lingen und Haselingen befdrdert (2014 Kosten der Buslinie 21.953 &)

= Zur evangelischen und katholischen Kindertagesstatte in Remagen-Oberwinter wur-
den im freigestellten Verkehr®® Kinder aus Remagen-Rolandseck und Remagen-
Folandswerth befordert (2014 Kosten 104,507 €),

Die Richtlinien des Landkreises zur Beforderung der Kindergartenkinder schlielen, wie
auch der Landkreistag Rheinland-Pfalz?*", eine Beférderung der Kindergartenkinder im
OPNY nicht aus.

Aulerung der Verwaltung:

Da bisher weder elne Sitzplatzgarantie ftbernomimen worden sei, noch ausgeschlossen
werden kdnne, dass die Kindergartenkinder vorzeitig aus dem Bus aussteigen, sei die
Befdrderung der Kinder aus Berg, Krélingen und Héselingen zum Kindergarten in Berg-
Freisheim und aus Remagen-Rolandswerth und -Rolandseck zu den Kindergédrien in
Remagen-Oberwinter nicht in den OPNV infegrierbar bzw. integrierbar gewssen. In
Bezug auf die Kindergartenbefdrderung in Berg werde zum kommenden Schul- bz,
Kindergartenfahr geprifi, obh eine Integration in die freigestellte Schilerbefdrderung
mdgfich ist.

Uber das Ergebnis der Prifung ist zu berichten.

298 Linje 28.

e Wgl. Empfeflungen des Landkreistags Rheinland-Plalz zur Kinderganenbelgrderung nach § 11 Kinderiagesstditen-
gesetz (in Abstimmung mit dem Ministarium: fOr Bildung, Frauen wnd Jugend) vam 8, Mai 2003 und OWG Rheinland-
Plalz, Urieil wam 27. Movember 2001 — 7 & 10051101,

Zu Randnummer 54:

Die bestehenden Fahrten wurden gekiindigt und zusammen neu ausgeschrieben. Die neuen Beférderungsvertrage
haben im Fall ,Ohlenhard, Himmel und Marthel” zu einer Kostenersparnis von ca. 21.600 € gefiihrt. Die Kosten fir
die gemeinsame freigestellte Grundschiiler- und Kindergartenbeférderung in der Gemeinde Berg haben sich
dagegen um rund 21.100 € erh6ht. Der neue, aufgrund eines Beschlusses des Kreis- und Umweltausschusses vom
04.06.2018 abgeschlossene Beférderungsvertrag erstreckt sich jedoch auf zusatzliche Ortsteile und eine hohere
Kinderzahl.

Zu Randnummer 55:

Die Kindergartenbeforderung in Berg wurde - wie unter Rand-Nr. 54 bereits beschrieben - mit der freigestellten
Schillerbeférderung zusammengelegt. Die Grundschulbeforderung in Berg findet seit 01.07.2018 insgesamt im
freigestellten Schilerverkehr statt. Eine Integration von Kindergarten- oder Grundschulverkehren in den zum
01.07.2018 neu geordneten OPNV ist mangels passender Verbindungen nicht mehr méglich.

Die Verkehre zu den Kindertagesstatten in Remagen-Oberwinter und Remagen-Oedingen wurden freigestellt neu
vergeben, weil der bisherige Vertrag zum 31.07.2018 ausgelaufen ist. Fiir die neue Beférderung mit mehreren
Kleinbussen statt einem groRBen Bus (so das glinstigste Bieterangebot) zahlt der Kreis jetzt 19.488 € / Jahr. Auch
dieser Vertrag wurde auf der Grundlage des Beschlusses des Kreis- und Umweltausschusses vom 04.06.2018
abgeschlossen.
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Antragsverfahren zur Beférderung von Kindergartenkindern

Yor Beginn eines jeden Kindergartenjahres wurden alle Kindertagesstatten aufgefordert,
ginen Fragehogen auszuflllen und mitzuteilen, aus welchen Gemeinden bew. Gemein-
deteilen Kinder zur jewsiligen Kindertagesstaite beférdert werden missen. Auch dis
Zahl der Buskinder" war anzugeben. Basierend auf den Ergebnissen des Fragebogens
organisierte die Verwaltung die Beférderung der Kinder zu den Kindertagesstatten fir
das anschlisfende Kindergartenjahr. Die Werwaltung Gberprifie nicht, ob die angege-
bene Zahl der beforderten Kindsr zutreffend war;

Im Rahmen der drtlichen Erhebungen wurde stichprobenweise die Zahl der beférderten
Kindergartenkinder zur Kindertagesstatte in Oberwinter an zwei Werkiagen festgestalit.
Lediglich vier Kinder der Kindertagesstatte Oberwinter nutzten den Bus. Nach dem von
der Kindertagesstatte vargelegten Fragebogen hétien es 46 Kinder sein missen, Digse
Abweaichung zeigt, dass das Verfahren der Verwaltung nicht geeignet ist, den tatséch-
lichen Bedarf far die Befdrderung ven Kindern zu Kindertagesstatten zu ermitteln, Wird
fur die Beforderung jedes Kindes ein Antrag der Eltern verlangt, kann die Verwaltung
zweifelsfrei die Zahl der zu beférdernden Kinder und die Befdrderungsstrecken ermitteln.
Cas Yorhalten von nicht notwendigen Befdrderungskapazitdten und die damit verbunde-
nen Kosten kannen vermieden werden.

Die Verwaltung scllte ein Antragsverfahren zur Bedarfsermittiung fir die Beférderung
der Kindergartenkinder einflhren.

Aullerung der Verwaltung:
Die Anregung werde aufgegriffen. Ab dem néchsten Kindergartenjahr werde auf ein
Antragsverfafiren umgestaill.

Vergabe von Befbrderungsdienstleistungen

Ein Sachbearbeiter der Schilerbeférderung erstellte die Leistungsverzeichnisse fiir die
Ausschreibung von Beférderungsdienstieistungen. Er wertete die eingegangenen Ange-
bate aus und fertigte den Vergabevermerk. Weiter war er fir die Abrechnung mit den
Eeférderungsunternehmean zustandig.

Mach den fir das Land geltenden Verwaltungsvorschriften zur Korruptionspravention ist
sicherzustellen, dass die bei affentlichen Ausschreibungen handeinden Bediensteten
nicht zugleich mit der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung betraut sind?*® Dan
kommunalen Gebietskirperschaften wurde zur Minimierung des Korruptionsrisikos emp-
fohlen, entsprechend zu verfahren. Die Verwaltung hat die Verwaliungsverschrift zur
Karruptionspraventian in ihrer Vergabeordnung®® fir anwendbar erklart.

aan Wal. Ni. 171 VersaBungsvorschiift der Landasregierung | Komuptionspravention = der affentlichen Werwaltung” vem
7. Movamber 2000 (Min2l. 2007, 5. 88) in der Fassung vom 1. Dezenvber 2015 (MinBl. 11 5, 350).

45 ‘fergabeordnung des Landkreizes Ahmweiler vam 18, 04z 1598,
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Auflerung der Verwaltung:

Die Verwalfungsvorschrift zur Korruptionsprévention werde nach Auffassung der Ver-
waltung eingehalten. Im Rahmen der Ausschreibung obliege dem Sachbearbeiter ftir die
Schiiler- bzw, Kindergartenbeftrderung die Erstellung des Leistungsverzeichnisses, er
neftme an der Erdffnung der Angebate feil und fertige den Vergabevermerk. Die Sub-
mission und die Auswertung der Angebofe finde stetfs unter Beteiligung eines Mitarber-
ters des Rechnungspriffungsamies stall, der die Auswertung der Angebcte vormehme,
Dieses Korrektiv fihre zur Einhalfung des in der Verwaitungsvorschrift geforderten Vier-
Augen-Prinzips. e Vergabe erfolge je nach Auftragshiohe durch den Abteifungsfeiter,
den Geschafisberaichsleiter, den Landraf oder den Kreis- und Umweltausschuss. Im
Rafrmen der Leistungsabrechnung priffe und bestitige der Sachbearbeiter die sachliche
und rechnerische Richligheit. Der festgestellte Betrag werde gegeniber der Kreiskasse
durch den Abteilungsieffer angeordnel. Dardber hinaus habe der Rechnungs- und Pri-
fungsausschuss als weitere Konirollinstanz im Rahmen des Jshresabschiusses Gele-
genheit, enfsprechende Belegpriifungen vorzunehmen.

Mach der Schilderung des Verfahrens durch die Verwaltung ist derselbe Sachbearbeiter
flir die Erstellung des Leistungsverzeichnisses, die Ferfigung des Vergabevermerkes
und die Abrechnung der Leistungen zustandig. Er ist somit in die Verfahrensschritte Aus-
schreibung, Vergabe und Abrechnung eingebunden. Gerade hier sehen die Verwal-
tungsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung die Zuweisung der Aufgaben an unter-

schiedliche Personen vor., Zu Randnummer 56:

Die Verwaltung beabsichtigt, zu Beginn des Jahres 2019 eine zentrale Vergabestelle einzurichten. Anhand der
Die Verwaltung sollte die Einhaltung der Landesregelung zur Korruptionspravention bestehenden Bedurfnisse soll zuklnftig durch den jeweils zustandigen Sachbearbeiter in der Abt. 4.1 - Recht/
Kommunalaufsicht eine addquate Leistungsbeschreibung als Grundlage fiir das Vergabeverfahren erarbeitet
werden. Das anschlieRende Ausschreibungs- und Vergabeverfahren soll dann durch die zentrale Vergabestelle
durchgefiihrt werden.

sicherstellen und die Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Befirderungsleis-
tungen urterschiedlichen Personen zuweisen

Die Verwaltung beauftragte Unternehmen mit der Beférderung von Schillern und Kin-
dern in Kindertagesstétten ohne Ausschreibung oder schriftlichen Vertrag. Zum Teil wur-
den In solcher Weise beauftragte Leistungen schon seit mehr als vier Jahren erbracht;

- Leistungen zur Beférderung von Kindern zu Kindertagesstatten an Nachmittagen
und von Schillern wurden teilweize ohne schriftlichen Vertrag erbracht. Bestehende
Vertragen zur Befdrderung von Kindem zu Kindertagesstatten an VYormittagen wur-
dzn ohne schriftliche Vereinbarung erweitert oder fortgefithri®®®. 2014 ergaben sich
zusatzliche Kosten fir die Beféirderung an Nachmittagen®' (insgesamt 28.100 €).

Insgesamt 19 Vertrage dber Beforderungsieistungen im freigesteliten Schillerver-
kehr und 25 Verirdge (ber Befirderungsleistungen zu Kindertagesstatten waren

250 Linie \ 119. Ein nausr Warirag hatte zum 1. Mirz 2004 abgeschlossen warden sofen. In der entsprechanden Akle war

kein schrfilicher Vertrag verhanden

25 Befirderung zur Kinderagesstite Ahrbick (Linien V4 und W 6} 79096, Alterahe 0100 6,121 € Ahrbrick (VT
5.138 €, Berg (V 11 und V¥ 12) B.035 €,
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alter als funf Jahre®™?. Begriindungen fir ldngere Vertragslaufzeiten enthielten die
Akten nichi.

Bei Vertrigen Ober Befdrderungsleistungen im freigestellten Schilerverkehr handelt as
sich um entgeliliche Dienstleistungsauftrdge, die unter Beachtung des Vergaberechts
auszuschreiben sind (§ 22 GemHVO). Die Akten sind so zu flihren, dass sie alle not-
wendigen Unterlagen zur Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit dear
abgerechneten Beférderungsentgelte enthalten. Erklgrungen, durch die der Landkreis
verpflichtet werden sall, bedirfen der Schrifiform {§ 48 Abs. 1 GemO). Das gilt insbe-
sondere auch fir Vereinbarungen zur Anderung des Leistungsumfangs. Die Vertrags-
laufzeit von Vertrdgen (iber Beforderungsleistungen soll vier Jahre nicht (iberschrei-
ten®*. Laufzeiten dariber hinaus kinnen in Ausnahmefillen vertretbar sein. Die Griinde
dafiir missen nachvollziehbar im Vergabsvermerk dokumentierd werden.

Aufterung der Verwaltung zv Nachmittagsfahrten zu Kindertagesstatten:

Zusdizliche Nachmiffagsfahrien zu Kindergarlen, die nachirdglich nach Einrichtung einer
morgendlichen Fahit erforderiichi wurden, seien regelméaliig auf der Grundiage des Ver-
trages beauftragt worden, der fir die morgendliche Befdrderungsfahrt bestand. Diese
Vertrége beruhten auf einem zuvor durchgefihrten wettbewerblichen Verfaliren. Von
daher fiege nach Auffassung der Verwallung kein Verstofl gegen wetthewerbsrechtiiche
Vorschriften vor.

Selbst wenn Machmittagsfahrien auf der Grundlage des Verirages fiir die morgendliche
Befdrderungsfahrt erbracht werden, sind zusdtzliche Leistungen schriftlich zu vereinba-
ren bzw. in bestehende Vertrdge aufzunehmen (5§ 49 GemO).

Auflerung der Verwaltung zu lteren Befdrderungsvertrigen:

Der Landkreis vergebe seit 2009 nur noch zeitlich befristete Beférderungsvertrige. Vor-
her seien unbefristele Verirage abgeschlossen worden. Die Angeholspreise aus den
neueren Verfahren dbersleigen in der Regel die Preise aus den noch hestehenden &fte-
ran vor 2008 geschlossenen Befirderungsverirdgen, die seifdem auch nicht entspre-
chend der Preizsteigerungsraten angepasst wurden. Die Verwaltung habe daher von
einer Kindigung der dlteren Verlrdge aus Grinden der Wirlschafilichkeit abgesehen,
sofern nicht andere Grilnde eine Kdndigung erforderlich machten. Soweil die Forderung
aufrechterhalten werde, erfolge — vorbehalllich der Zustimmung der politischen Ent-
scheidungsgramien — eine Kindigung der Verfrége, die dlter als finf Jahre sefen, zum
nachstmdglichen Termin.

Es ist nicht anzunehmen, dass ein Befirderungsunternehmen Preissteigerungen durch
Gewinnverzicht kompensiert ocder gar zu nicht auskémmlichen Preisen seine Leistungen

52 Mach den Listen der Verwaltung Gber die mit dan Untamshman fir das Schuljahr 201 52016 shoeschlassenen Befdrde-
rungsvertragen.

53 \rermerk ber die Ergrierung der Vergabe und von preisrechilichen Fragestellungen der Kemmunen bei der Behardiung
won Schilarbeférderungsverragen durch den Landiralstag und die ADD {Landkraistag Rheinland-Pfalz, Sondemund-
schreiben 5 71 TR2008, Nr. 3).
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erbringt. Insoweit ist die Argumentation der Verwaltung fir die Beibehaltung der vor 2009
geschlossenen Beforderungsverirédge nicht nachvollziehbar.

Langer als filnf Jahre bestehende Beforderungsvertrage fir den freigesteliten Schiller-
bzw. Kindergarienverkehr sind zum nachstmdglichen Zeitpunkt zu kindigen. Die weiter
bendtigten Beforderungsleistungen sind zu ermitieln und unter Beachtung der haushalts-
und vergaberechtlichen Vorschriften im Wetthewerb zu vergeben.

Zentrale Bullgeldstelle

Zwej Krafte mit Arbeitszeitanteilen im Umfang von 138 % der Arbeitszeit einer Vollzeit-
kraft waren in der zentralen Bultgeldstelle beschattigt. Nach der in 2013 weitestgehen-
den Verlagerung der Zustandigkeit fir die Ahndung der im Gebiet des Landkreises
begangenen Verkehrsordnungswidrigkeiten zum Land®*, ermittelte die Verwaltung 2015
flr die zentrale Buligeldstelle einen Stellenbedarf von 1,18 Stellen. Sie legte dabei
—zum Teil geschéatzte — mittlere Bearbeitungszeiten je Fal®® zugrunde. Rein rechne-
risch ergab sich eine Arbeitszeitreserve von 20 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft. Die
Verwallung sah von einer Reduzierung der Stellenanteile ab, da Rickstdnde abzuarbei-
ten waren und ab Anfang 2018 Aufgaben aus dem freigesteliten Verkehr zu den Kinder-
tagesstatten mit sinem Zeitanteil von 23 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft bei der
Bufgeldstelle (ibertragen wurden.

Die von der Verwaltung angenommenen mittleren Bearbeitungszeiten weichen von
denen des Rechnungshofs ab. Dieser geht in seinem Gutachien zu Organisation und
Personalbedarf von Kreisverwaltungen®™® bei der Bearbeitung allgemeiner Ordnungs-
widrigkeiten von wesentlich geringeren mittleran Bearbeitungszeiten je Fall aus®™. Die
Verwaltung flhete dazu an, dass bei der Aufarbeitung der Buligeldfille kein IT-Pro-
gramm eingesetzt werde, Daher seien zusatzliche Arbeitsschritte, wie z. B. das Filhren
der Wiedervorlage in Outlook und das Erstellen von Anordnungen im Kassenprogramm,
erforderlich. Aulerdem kinne das Gutachten des Rechnungshofs aufgrund fehlender
Aktualitdt nicht mehr herangezogen werden®®, Weiter sei in vielen Fallen sine zusatz-
liche Sachverhaltsermittiung erforderich.

Die Ausfihrungen der Venwaltung sind nicht Gberzeugend, Die von fhr verwendeten mitt-
leren Bearbeitungszeiten waren Oberwiegend geschatzt und nicht plausikilisiert (z. B.
Laufzettelverfahren). Sie kénnen daher nur singeschrankt verwendet werden. Auch
rechiferigt ein fehlendes IT-Programm nicht den héheren Zeitaufwand, da die in den

L § 8 Abs. 1 Nr. 5 der Landesverordnung Gber ZusiEndigketen auf dem Gebiet des Stralenverkehsssechls vom 12, Warz
1987 (GWBL 5. BT}, zuletzt gedndert durch Landesverordnung vem 20, November 2010 (GVEL 5. 533),

25% 270 Minuten fikr aligemeina Ordrungswidrigkeiten, 92,12 Minuten for Volistreckungsifttigkeiten, inshesandere Beantra-
gung der Errwingungshaft, und 32,3 Minuten for dis Nlederschiagung von BuBgeldfallen. Die Zeiten wurden ledlwese
durch Arbeilsaufzeichnungen ermitlet oder geschatet. Dizse Grundlagen fehltan wahrend der deflichen Erhebengen,

i Vgl Guiachten  Organisation und Fersonalbedart der Kreisvenwaitungen® wvam 2. Apnl 2001 (A2 6-7110-377).

257 B0 Minuten fur aligemzine Ordnungswidrigkeien je Fzll, Bei Anhérungen durch die BuRgeldsiele: 110 Minuien.

23 7 B, mussten Bescheids heute sine hihere Qualitat aufwelzen, die Bearkeiung bendtige daher mehr ZeiL

Zu Randnummer 57:

Der Forderung wird im freigestellten Schilerverkehr zum Schuljahr 2019 / 2020 Rechnung getragen - und im
Kindergartenverkehr zum selben Zeitpunkt, ggf. jedoch erst nach Entscheidung des Jugendamtes lber eine
eventuelle Richtliniendnderung.
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Akten vorhandenen Anschreiben, Bescheide und Anhdrungen regelmaliig einem glai-
chen Schema folgen®®. Vielfach werden Textbausteine verwendet, die auch in einem
IT-Programm zur Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten zur Anwendung kommen,
Lediglich das Fuhran der Wiedervorlage und das Erstellen von Anordnungen im Kassen-
programm erfordern geringflgio zusdtzliche Bearbeitungszeiten. Dagegen entiallen
jedoch Zeiten zur Abstimmung aus der Schnittstelle zwischen Sachbearbeitung und derm
nicht mehr vorhandenen Schreibdienst®®®, Eine zusétzliche Sachverhaltsermittiung war
nur in Fallen der Bauvenwalung erfordedich, In Angelegenheiten des Veterindramtes
fihrt die entsprechende Fachabteilung grundsétzlich die Anhdrung durch. In allen ande-
ren Fallen trifit die BuRgeldstelle nach der Anhdrung eine Entscheidung. Auch der Ein-
wand fehlender Aktualital der vom Rechnungshof ermittelien Bearbeitungszeiten graift
nicht durch, da Buflgeldstellen anderer Kreisverwaltungen diese ohne Weiteres emei-
chen. Infolge der Weiterentwicklung der IT-Verfahren dirften eher geringere Bearbei-
tungszeiten sachgerecht sein.

Mach den ven der Verwaltung ermittelten Fallzahlen besteht in der zentralen Buligeld-
stelle — unter Beriicksichtigung der abzuarbeitenden Restfille — ein Arbeitszeitbedarf
van rund einer Krafi®!

Mach der Aufarbeitung der Arbeitsrickstande werden jahrlich noch 311 Falle aus allge-
meinen Ordnungswidrigkeiten und 25 Falle aus der Erzwingungshaft bearbeitet. Es var-
bleiben danach Aufgaben, die Arbeitszeitanteile von einer halben Stelle (0,45 VZA) einer
Kraft erfordern:

Aufgaben Falizahl Arbeitzzeif jo Fall | Arbaitszeithedarf
_ Minuten Minuken
Allgemeine Ordnungswidrigkeiten 31 110 34210
_Bgﬂtragungan wan Erzwingungshaft 25 15 ars
| Arbeitszeitbedarf [ 34585
| Zzgl. 28 % fiir nicht aufgabuenbezogene Talig- ! 8,648
Ikeﬂen 1
| Insgesamt | 5 43.231
| Personalbedarf 43,231 Minuten : 95,400 Minuten Gerundet
| yJahrasarbeitszeit einer Kraft) 0,45 einer Kraft i

L lnegesamt wurden etwa 20 Fille aus verschiedenen Bereichen geslchiet.
B% Digsa Faitan fislen bai der Erstellung des Gutachtens noch an und wurden berlcssichiigh.

= Wl Gulachten Crganisation und Personalbedarf der Krelsverwaltungen® vom 8. April 2001 (Az: 6-7110-377).

Aufgaben Fallzahl Arpeitszelt je Fall Arbeitszeitbedard
Minuten Minuten
Allgameine Crdnungs«widrigheien 498 110 54,780
daven 311 laufende Fille und 187 Albfdls
Restilz Verkehrsordnungswidrighsiten 7ag a5 25,865
Beantragungen von Erzwingunashalt 25 15 75
Arbeilszedbedarf 81,020
Zzgl. 25 % fir micht aufgabenbezogene Tilighkailen 20.255
Insgesamt i 101.275
Persenalbedarf 101.275 Minuten : 95.400 Minuten Gerundet
{Jahrezarbeitzzei einar Krafl) 1,06 Hrifte

Zur Jahresarbeitszeit vgl, KGSE-Bericht Nr, 1502015, Nomalarbeitszeit, KGSt-Nomalarbedszeit fir ine 32 Std.Moche
{Anhang 7, 5. 23).
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Unter Berilcksichtigung der Ubertragenen Aufgaben aus dem freigestellten Verkehr (0,23
einer Vollzeitstelle) wird dauverhaft eine personelle Ausstattung im Umfang von 0,68 einer
Wollzeitstelle in der zentralen BuBgeldstelle bendtigt.

Nach Aufarbeitung der Rickstande kann dauerhaft 0,7 einer Vollzeitstelle™? in der zent-
ralen BuBgeldstelle abgebaut werden { kw"-Vermerk). Dadurch sind jahrliche Aufwands-
minderungen von Uberschldgig 50.000 € maglich.

Aulerung der Verwaltung:

Die Fachsoffware WINOWIG werde mittlerweile genutzt. Mach dem Weggang der Voll-
Zeltkralt der Buligeldstelle sef deren Stelle nur mit efner Tefearbeitskraft nachbesefzt
warden, die der Bultgeldstelle nur mit Zeitanteflen von 25 % der Arbeifszell giner Kraft
zur Verfligung stehe. Mit den Zeitanteilen der schon im Prifzeitraum in der Bulgeldsielle
gingesetzten Telearbeitskraft (38 % der Arbeitszeit einer Kraft) wirden dort derzeit
Arbeitszeitanteile im Umfang von insgesamt 63 % der Arbeitszeit einer Kraft fiir die Auf
gabeneredigung aufgewandt.

B2 phtueller He schafiigungsumfang 1,28 Stellen abegl. 0,58 einer Sielle fur laufands Arbeiten aus allgemeinen Ordnungs-

widrigheiten, Ermwingungshaft wnd Aufgaben aus derm freigestelllem Verkehr 2u den Kinderlagesstatlen = 0,70 Stells.
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Bauen
Organisation
Sachbereiche

Die Abteilung Bauen bestand aus den Sachbereichen Bauaufsicht (Sachbereich 1), Bau-
verwaliung (Sachbereich 2) und Baullberwachung {Sachbereich 3).

Zwei Mitarbeiter waren nach den Arbeitsplatzbeschreibungen fir die Baukontrolle
zustandig. Einer war dem Sachbereich 2, der andere dem Sachberegich 3 zugeordnet.
Zudem wurden bau Dfdnung srechtliche Verfahren in zwei verschiedensn Sachbereichan
abgewickelt, Aus Gefahranverhiitungsschauen und aus wiederkehrenden Prifungen
resultierende Verfahren obiagen dem Sachbereich 3, Verfahren aus anderen Grinden
{Baueinstellungen, rechtswidrige Bauten etc.) bearbeitete der Sachbereich 2. Gleiche
oder hnliche Aufgaben wurden so in unterschiedlichen Sachbersichen abgewickelt.

Gleichartige Aufgaben sollten soweit méglich zentral wahrgenommen werden. Aus dem
Gebot des Sachzusammenhangs heraus sollten zusammengehtérige Aufgaben zusam-
menbleiben und mdglichst geschlossen einer Organisationseinheit zugeordnet werden.
Auch ldsst sich eine gleichmaRige Auslastung des Personals eher gewahrleisten, wenn
die Aufgaben in einer Organisationseinheit wahrgenommen werden, Zumindest wird
gine Vertretungsrepelung fur dis Baukontrolle und baucrdnungsrechiliche \Werfahren
durch die Zustandigkeit von zwei verschiedene Crganisationseinheiten erschwert,

Es wird nicht verkannt, dass im Baubereich immer wieder Schnittstellen zwischen Bau-
aufsicht und Bauverwaltung vorhanden sind. Durch eine zusatzliche Organisationsein-
heit kammt jedoch eine weitere Schnittstelle hinzu. Dies fohrt zu vermeidbarem Verwal-
tungsaufwand. Auch im Vergleich zu anderen Verwaltungen ist dis Verteilung der Auf-
gaben auf drei Einheiten undblich. In der Regel werden die Aufgaben in zwei Crganisa-
tionseinheiten, meist Bauaufsicht und Bauverwaltung, erledigt. Einzelne Verwaltungen
haben die Aufgaben inzwischen sogar in einer Organisationseinheit gebindelt (z. B
Landkreis Neuwied, Westerwaldkreis),

Aullerung der Verwallung: _

Auch die Organisationsuntersuchung der KGSt préferiers sin ,Zwei-Sidulen-Modell”. Die
KG St rechne mil der Durchfithrung der verbleibenden Erstschauen der Gefahrenverhi-
fungsschauen in einerm Zeilraum von zwei Jahren. Hinzu kdmen Erstbegehungen iin der
wiederirefirandan Priifung. Die Varwaltung wolle bis zur Aufarbeiiung der Rickstinda
die heutige Sachbereichsstruktur beibehalten. Danach beabsichtige sie der Forderung
zu folgen und die Abteilung Bauen in zwei Sachbereiche zu gliedern.

Zu Ziffer 10 - Bauen:

Der Rechnungshof legt das Rechnungshofgutachten betreffend des Organisationsbedarfs der Kreisverwaltungen
vom 09.04.2001 (Az.: 6 7110 377, S. 1) fur die Ermittlung des Personalbedarfs zugrunde, obwohl es wichtigen
rechtlichen Anderungen baurechtlicher Verfahrensvorschriften von 1999 bis heute sowie den stetig gestiegenen
rechtlichen Anforderungen an die Bausachbearbeiter/innen hinsichtlich der Qualitat der Bauunterlagen sowie des
materiellen Rechts, welche Auswirkungen auf die durchschnittliche Bearbeitungszeit haben, nicht bzw. nicht
hinreichend Rechnung tragt. Aufgrund der Bedeutsamkeit dieser Anderungen werden die Griinde, die eine
Uberarbeitung des Rechnungshofgutachtens vom 09.04.2001 erforderlich machen, angefiihrt:

1. Bedeutsame Verfahrensianderungen

Zum 01.01.1999 wurde die Landesbauordnung Rheinland-Pfalz umfanglich gedndert. Die Anderungen betrafen
insbesondere die Verfahrensvorschriften der LBauO.

Bis zum Inkrafttreten der LBauO 1999 hatten die Bauherren die Moglichkeit zu entscheiden, ob sie fir ihr
Bauvorhaben in Gebieten mit qualifiziertem Bebauungsplan eine Baugenehmigung im vereinfachten
Genehmigungsverfahren einholen oder dieses Uiber § 65a LBauO (1995) genehmigungsfrei errichtet werden soll. In
den meisten Fallen wurde von den Bauherren eine Baugenehmigung fiir das Wohnungsbauvorhaben eingeholt.
Somit wurden bis zur Einfiihrung der LBauO 1999 zahlreiche Wohnungsbauvorhaben durch die Bauaufsichtsbehoérde
im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren geprift. Dabei konnten diese Bauantragsfalle bei Vollstandigkeit der
Bauunterlagen regelmaBig zeitnah entschieden werden, da keine Befreiungstatbestande nach § 31 BauGB gepriift
werden mussten.

Mit Einfihrung der LBauO 1999 wurden diese Wohnungsbauvorhaben von der Genehmigung generell freigestellt
(vgl. § 67 Abs. 1 LBauO). Eine Wahlfreiheit, sich das Vorhaben von der Baubehdrde genehmigen zu lassen, wurde
den Bauwilligen vom Gesetzgeber somit nicht mehr eingerdaumt (vgl. Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom
03.02.1999, Az.: 13 200-4533, Nr. 2.6, Seite 35 - https://fm.rlp.de/de/themen/bauen-und-wohnen/baurecht-und-
bautechnik/bauvorschriften/). Somit wurden diese, zumeist ohne Schwierigkeiten zu prifenden Bauantrige der
praventiven Baukontrolle entzogen. Allein fiir das Jahr 1999 wurde ein Anstieg der nach § 67 Abs. 1 LBauO
freigestellten Bauvorhaben gegeniiber dem Vorjahr (§ 65a LBauO 1995) um 104 Falle ermittelt.

Selbiges gilt fir bauliche Anlagen, die seit der Einfiihrung der LBauO 1999 keiner Baugenehmigung mehr bedirfen.
Zu nennen ist hier insbesondere § 62 Abs. 1 Nr. 1 f LBauO, wonach die Errichtung von Garagen und Uberdachten
Stellplatzen (Carports) bis zu einer Grundfliche von 50 m? (z. B. Einzel- und Doppelgaragen) genehmigungsfrei ist.
Hierdurch sank die Anzahl an Bauantragsverfahren fiir Garagen von 211 im Jahr 1997 bzw. 222 im Jahr 1998 auf 67
Bauantrage in 1999 (- 155 Félle). Ebenso sind seit der LBauO 1999 Gebaude ohne Aufenthaltsfunktion und
Feuerstatten bis zu 50 m3 (vorher 30 m3) sowie Einfriedungen grundsatzlich baugenehmigungsfrei.

Die Anzahl baugenehmigungsfreier baulicher Anlagen wurde in den Folgejahren sowie zuletzt mit der zum
01.07.2015 eingefiihrten LBauO 2015 nochmals erweitert.

Diese ehemals genehmigungspflichtigen und nunmehr genehmigungsfreien (§ 62 LBauO) sowie von der
Baugenehmigung freigestellten Falle (§ 67 Abs. 1 LBauO) wiesen in der Regel weder im Hinblick auf die vorzulegenden
Unterlagen noch auf das materielle Baurecht besondere Schwierigkeiten auf, so dass diese Vorhaben in der Regel
zeitnah beschieden werden konnten, was sich auf die durchschnittliche Bearbeitungszeit auswirkte.
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Es ist somit festzustellen, dass bei ca. 1.500 Genehmigungsverfahren, die in der Kreisverwaltung Ahrweiler in 1999
bearbeitet wurden, der Anteil der durch die Gesetzesanderung in 1999 genehmigungsfrei gestellter Vorhaben ca.
18% ausmacht.

Mit der Umwandlung der zligig abzuarbeitenden Bauantrage in die Genehmigungsfreiheit erh6ht sich die
durchschnittliche Bearbeitungszeit der noch verbliebenen Baurechtsfille mit normalem oder hohem
Schwierigkeitsgrad.

Diese Umstdande haben in dem Gutachten des Rechnungshofs vom 09.04.2001 keine bzw. nicht hinreichend
Beriicksichtigung gefunden. Die Uberpriifungen der dort genannten sieben Landkreise fanden in den Jahren 1996
bis 1999, also zumeist vor Inkrafttreten der LBauO 1999 bzw. deren Auswirkungen statt. Der Rechnungshof hat
seine Personalbedarfsberechnungen anhand des - formell und materiell (iberholten - Baurechts vorgenommen, das
bis zum 31.12.1998 galt.

2. Rechtliche Anforderungen an den Bauantrag

Dariber hinaus sind die rechtlichen Anforderungen an die die Bauantrage prifenden Bausachbearbeiter in den
vergangenen zwei Jahrzehnten gestiegen. Bildete die Vorlage von Sachverstandigengutachten im Rahmen von
Baugenehmigungsverfahren bis in die 1990er Jahre hinein noch die Ausnahme, sind im Zuge des
nachbarschitzenden Riicksichtnahmegebots regelméaRig Lirm- und Geruchsgutachten bei gewerblichen und/oder
landwirtschaftlichen Vorhaben von der Baubehorde zu prifen. Hier fallt im Zuge der Sachbearbeitung regelmaRig
auf, dass die eingereichten Betriebsbeschreibungen nicht mit der Ausgangslage, die den gutachterlichen Aussagen
zugrunde gelegt werden, Gberein stimmen. Dass infolge des Abgleichs der Nutzungsbeschreibung mit den
Gutachten sowie bei abweichenden Angaben zusatzlicher Arbeitsaufwand entsteht (Nachforderungsschreiben an
die Antragsteller), bedarf keiner Erlauterung. Bei AuBenbereichsvorhaben ist im Weiteren im Hinblick auf die
Anderungen im Naturschutzrecht (BNatschG) der naturschutzrechtliche Fachbeitrag auf Ubereinstimmung mit den
Bauantragsunterlagen zu prifen. Im Weiteren sind mit Einflihrung der LBauO 2015 die Anforderungen an die
Barrierefreiheit nochmals gestiegen. Auch diese wirkt sich ebenfalls auf den Zeitanteil aus, der fiir die Priifung von
Bauantragen erforderlich ist.

3. Gestiegene Anforderung infolge der Fortentwicklung der Rechtsprechung

Ein weiterer Zeitaufwand bei der Fallbearbeitung liegt in der stetigen Fortentwicklung der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und der Obergerichte begriindet, aus der sich fortlaufend Anforderungen an die
Bauunterlagen sowie bauaufsichtliche Entscheidungen, wie z. B. Inhalt von Betriebsbeschreibungen, Bestimmtheit
der Baugenehmigungen etc. ergeben. In der Eingriffsverwaltung ist hier die Beriicksichtigung des
Gleichheitsgrundsatzes (Art. 3 GG) zu nennen, die den Bauaufsichtsdmtern aufzwingt, Beseitigungskonzepte zu
entwickeln, sofern eine Vielzahl von baurechtlichen VerstoRen in den jeweiligen AuRengebieten anzutreffen sind.
Die rechtssichere Erstellung dieser Beseitigungskonzepte erweist sich als dullerst aufwandig, zumal samtliche
baurechtlich relevanten baulichen Anlagen, die im betreffenden Gebiet bestehen, hinsichtlich eines etwaigen
Bestandsschutzes geprift werden mussen.

Aus alledem ergibt sich, dass sich die durchschnittliche Bearbeitungszeit sowohl in der genehmigenden als auch in
der Eingriffsverwaltung in den vergangenen Jahren pro Fall erh6ht hat.

Zusammenfassend miissen die Verwaltungen allgemein und die Bauaufsichtsbehorden im Besonderen Gesetze
anwenden, die zum Zeitpunkt des Rechnungshofberichts 2001 noch nicht in Kraft getreten waren. Als Beispiel ist hier
die rechtsmittelfahige Bescheidung von Anfragen nach dem Landestransparenzgesetz Rheinland-Pfalz (zuvor ab dem
Jahr 2005 das Landesumweltinformationsgesetz und ab dem Jahr 2008 das Landesinformationsfreiheitsgesetz) zu
nennen.
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Zeitanteile fir Organisation und IT-Projekte

In der Arbeitsplatzbeschreibung des Leiters des Sachbereichs 3°%° sind neben Zeitantai-
len fir Leitungsaufgaben (29 % der Arbeitszeit einer Krafi) auch Zeitanteils fur Organi-
sationsaufgaben {18 %) und IT-Projekts (2 %) angegeben. Begrlindet wurde diss unter
anderem mit der bevorstehenden Einfihrung eines verwaltungsweiten Dokumenten-
managementsystems mit Digitalisierung des Bauakten-Archivs und einem evtl. System-
wechsel der Fachanwendung. Diese Projekte begleitete der Sachgebietsleiter aufgrund
seiner Kenntnisse aus der friheren Tatigkeit in der Abteilung Personal und Crganisation,

Ublicherweise handelt es sich dabei um Aufgaben der Abtellung Personal und Qrgani-
sation und der Abteilung luk-Technik. Dabei wird nicht verkannt, dass sin Mitwirken der
jeweiligen Abteilungen und Fachbereiche sinnvoll und netwendig ist. Im Hinblick auf die
frihere Taligkeit des Sachgebietsleiters wird die voriibergehends Wahrnehmung der
Aufgaben bis zum Abschluss der laufenden Projekie als sinnvoll angesehen. Danach
konnen jedoch Zeitanieile entfallen, da fachliche und organisatorische Leitungs- und
Flhrungsaufgaben im Rehimen der Sachbergichsleitung berdcksichligt sind.

Nach einer Ubergangszeit kénnen die Stellenanteile fiir Organisationsaufgaben und IT-
Projekte (insgesamt 0,3 einer Stelle} entfallen bzw. fir die Sachbearbeitung genutzt wer-
den.

Aullerung der Verwaltung:

Die KGSt sehe in ihrem Organisalionsgutachten einen Stelleranteil von mindestens 0.3
einer Vollzeftstelle fiir organisatorische Aufgaben zur Einfihrung einer neuen Verfah-
renssofiware vor, Nach den Empfehlungen der KG S5t seien zur Optimierung der Ablaui-
organisation standardisiarte Arbeitshilfen (Checklisten) zu erstelfen, das vortandene
Texthandbuch zu akfualisieren und Standards zu eniwickeln. Die Venwalfung werde
nach Umselzung der geplanten Frojekle erneul eine Personalbedarfsberechnung vor-
nehmen.

Das Ergebnis der ernevien Personalbedarfsberechnung ist noch vorzulegen.
Geschéiftsablaufe

Eintragungen in Planzeichnungen, Gebiihrenfesisetzung und Genehmigungsver-
merke

Die Bauvantrdge wurden zum Teil auch der Brandschutzdienststelle vorgelegt, Diese trug
in die Planzeichnungen ggf. die brandschutztechnischen Anforderungen ein. Ein Bau-
kantrolieur bertrug diese Eintragungen in die weaiteren Plansatze. Der zustdndige Bau-
ingenieur Uberprofte, ob richtig Uberiragen wurde,

B3 p sheisplazbeschreibung vom 26, Agril 2046,

4. Raumliche Nahe zum Bundesland Nordrhein-Westfalen

Was den Landkreis Ahrweiler anbetrifft ist darliber hinaus zu berticksichtigen, dass aufgrund der raumlichen Nahe
zum Bundesland Nordrhein-Westfalen (NRW) dadurch ein erhéhter Arbeitsaufwand sowohl im
Baugenehmigungsverfahren als auch in der Bauliberwachung zu verzeichnen ist, dass bauvorlageberechtigte Planer
aus NRW zumeist nur Gber unzureichende Kenntnisse tber das formelle und materielle rheinland-pfalzische
Bauordnungsrecht verfiigen. Darliber hinaus sind Sachverstandige fir Standsicherheit aus NRW in Rheinland-Pfalz
nicht befugt, Standsicherheitsnachweise in Rheinland-Pfalz vorzulegen, sofern diese nicht in der entsprechenden
Liste der Ingenieurkammer Rheinland-Pfalz gefiihrt sind. Diesbezliglich entsteht im Landkreis Ahrweiler ein
gegeniber den Gemeinden, die Gegenstand der Erhebungen fiir das Gutachten 2001 waren (und allesamt nicht in
raumlicher Nahe zum Bundesland NRW liegen), erhéhter Zeitaufwand im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
sowie in der Bauliberwachung.

Zu Randnummer 58:

Nach der abschlieBenden Einflihrung der Fachanwendung ProbauG und des Dokumentenmanagementsystems wird
eine erneute Betrachtung des Aufgabenbereichs der Stelle , Leiter des SB 3“ erfolgen. Eine entsprechende
Personalbedarfsberechnung wird dem Landesrechnungshof zur gegebenen Zeit vorgelegt.
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Mach den Erkenntnissen des Rechnungshofs werden diese Eintragungen in anderen
“arwaltungen von den Bauingenieuren selbst durchgeflhrt, Damit |&sst sich auch ein
weiterer Verfahrensschritt, ggf. mit Transport- und Lisgezeiten, vermeiden.

Die Bauingenieure sollten brandschutztechnische Eintragungen in die weiteren Ausfer-
tigungen der Flanunterlagen selbst vornehmen.

Auflerung der Verwaltung:
Zukdnftig wiirden enlsprechende Eintragungen von den Bauingenieuren selbst vorge-
nommenn.

Ein u. a. als Baukontrolleur eingesetzter Mitarbeiter berechnete die Gebihren im Bau-
genshmigungsverfahren. Aulterdem stempelte er die notwendigen Unterlagen mit dem
Genshmigungsvermerk. Den Vermerk unterschrieb der zustandige Bauingenieur.

Alle diese Aufgaben erledigen nach den Erkenntnissen des Rechnungshofs Qhlicher-
welse die Bauingenisure, Sie gehdren zu den Aufgaben, die auch bei der Ermittlung
eines Anhaltswerts flr Tatigkeiten der Bauingenieure berlcksichtigt wurden®,

Die Berechnung der Geblhren im Baugenehmigungsverfahren und das Aufstempeln der
Genehmigungsvermerke sollte von den Bauingenisuren vorgenommen werden,

AuBerung der Verwaltung:
Die Gebihrenberechnung erfolge kinftig programmygestitzt durch die Bauingenisure,
Zudem stempele der Bauingenieur auch die Genehmigungsvermerke selbst auf.

Beratungen, Auskiinfte

Die Arbeitsplatzbeschreibungen der finf Bauingenisure sowie einer weiteren Mitarbeite-
rin wiesen fir allgemeine Beratungen ohne und vor Antragstellung sowie Auskinfte nach
der Prifung von Antrdgen insgesamt 176 % der Arbeitszeit einer Kraft aus. Eine Auf-
zeichnung der Beratungstatigkeit™ wahrend der &rilichen Erhebungen ergab, dass oft
Beratungen von mehr als 15 Minuten durchgefihrt wurden. Die Verwaltung wies wéh-
rend den drtlichen Erhebungen und in ihren jahriichen TAtigkeitsberichten fir die obere
Bauaufsichtsbehdrde (Struktur- und Genehmigungsdirektion Mard) auf den hohen Bera-
tungsbedarf der Bauherren hin. Eine Geblhr fur Beratungen {ber 15 Minuten erhob die
erwaltung nicht,

Cie fir Beratungsleistungen ausgewiesenan Arbeitszeitanteile sind hoch. Die Beratun-
gen im nicht geblhrenpflichtigen Umfang (unter 15 Minuten) sind im Anhaltswert fir die
Bearbeitung von Bauantr&gen enthalten. Beratungen im geb(hrenpflichtigen Umfang
{ab 15 Minuten) sind im Anhaltswert nicht enthalien. Sofern hierfiir ein Bedarf besteht,

sty Wal. Gutachten \Ofganigstion und Perscnalbedarf der Kreisverwaltungen® vem 3. April 2007 (Az: 8-7110-277), Anlage ¥
IFd. Mr. 45.

65 7 B, Bu rgeranfragen (telefanisch, per E-Mail eder mindlich wihrend der Offnungszsitan).
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sind die Kosten des dafir notwendigen Personaleinsatzes durch die Erhebung von Ver-
waltungsgebithren zu decken®. Das besondere Geblihrenverzeichnis®” sieht hierfir
eine Gebilhr nach dem tatsachlichen Zeitaufwand vor.

Die in den Beratungen aufgewerfenen Fragen sind ggf. auch als Bauvoranfrage zu qua-
lifizieren. Vor Abgabe des Bauantrags kann der Bauherr zu einzelnen Fragen des Vor-
habens einen schriftlichen Bescheid (Bauvorbescheid) beaniragen (§ 72 LBauQ). Fur
die Bauherren ist die Beratung oder der Bauvorbescheid oftmals auch mit wirtschaft-
lichen Vorteilen verbunden (z. B. Erforderlichkeit eines Bauantrags, Verhinderung von
Fehlplanungen, Investitionssicherheit). Eine Gebiihrenerhebung bzw. der Verweis auf
eine Bauvoranfrage sind daher sachgerecht, Zudem bietet in Bauvorbescheid als vor-
weggenommenear Teil der Baugenehmigung mehr Rechtssicherheit, da er fir das spa-
tere Baugenehmigungsverfahren bindend ist. Die Blrger sollten verstarkt auf diese Mbg-
lichkeiten varwiesen warden.

Aulerung der Verwalfung.
Nach der Auffassung oer Verwaltung sei es aus den unferschiedlichsten Griinden
unzweckmiBig, eine Beratungsgebifr zu erheben,

Soweit der Verardnungsgeber einen Gebihrentatbestand festlegt, geht er grundsstzlich
auch davon aus, dass die Gebihrenerhebung zweckmalig ist.

Der Landkreis saollte flir umfangreiche Beratungen (ab 15 Minuten) kostendeckende Ver-
waltungsgebilhren festsetzen und erheben (vgl. § 84 Abs. 2 GemO). Bei komplexeren
Fragestellungen sollte auf die Moglichkeit der Bauveoranfrage verwiesen werden.

Einsatz von IT-Technik

Die Verwaltung setzte fur die Aufgabenerledigung im Bereich der Bauaufsicht und Bau-
verwaltung das IT-Verfahren ,mpsINPRC®™® ein. Eine automatisierte Schnittstelle zum
Datenaustausch mit dem Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen war nicht einge-
richtat. Fir jede Gebihrenforderung musste so manuell eine Kassenanordnung erstellt
werden.

Manueiler Aufwand bei der Gebihrenfestsetzung 14sst sich weitestgehand vermeiden,
wenn die im Bereich der Bauaufsicht und Bauverwaltung fir die GebUhrenerhebung not-
wendigen Daten mittels einer Schnittstelle an das Finanzwesen weitargeleitet werden

Die hierfir notwendige automatisierte Schnittstelle zum Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen soilte zeltnah singerichtet werden.

268 Vol Gutachten Organization und Personalbedarf der Kreisverwzltungen” vam 2, Aol 2001 (A= 6-7110-377), Wr. 711
und Anlage 7 IR, M. 45,

267 | andesverardnung Uber die Geblhren und Auslagen fir Amishandiungen der Bauaufsichtshendrdan und dber cle Ver-

gitung der Leistungen der Prifingenicurisinen und Prifingenieure fiir Bzustatik, Anlage 1 — Besonderes Geblbrenver-
zeichnis — Mr. 4.2

Gl mpsIMFRO ist eine Software, die Kommunen als Genshrmigungs- und Uberaachungsbenarden im Prozess- und Var-

gangsmanagement urlerslitzt

Zu Randnummer 59:

Nach § 1 der Landesverordnung tGber Geblihren und Vergiitungen fir Amtshandlungen und Leistungen nach dem
Bauordnungsrecht (Besonderes Gebiihrenverzeichnis) in der geltenden Fassungi. V. m. Nr. 4.2 der Anlage 1 zum
Bauaufsichtsbehorden sind die Bauaufsichtsbehorde berechtigt, fir baurechtliche Beratungen der am Bau
beteiligten Personen (d. h.

e Bauherr/in,

e Eigentlimer/in,

e Architekt/in sowie sonstige vorlageberechtigten Entwurfsverfasser,

e Bauleiter/in und

e Bauunternehmen),
die auBerhalb von bauaufsichtlichen Verfahren erfolgen (z. B. im Vorfeld von Bauantragsstellungen oder bei
genehmigungsfreien oder freigestellten Vorhaben), Verwaltungsgebiihren zu erheben. Beratungen von Nachbarn
sind grundsatzlich gebihrenfrei, da diese nicht zu den am Bau beteiligten Personen gehoren.

GemaR Nr. 4.2 des Besonderen Gebihrenverzeichnisses ist bei der Ermittlung der Verwaltungsgebiihr vom
Zeitaufwand auszugehen, wobei aus Praktikabilitatsgriinden von jeder angefangenen halben Stunde die Halfte des
Stundensatzes zu bemessen ist. Die Stundensatze betragen gemald § 1 Abs. 3 des Besonderen
Gebilihrenverzeichnisses derzeit
e flir Beamte des zweiten Einstiegsamtes/fir Beschiftigte der Entgeltgruppen E 5 bis E 8 36,83 € (pro halbe
Stunde = 18,415 € pro halbe Stunde),
e flr Beamte des dritten Einstiegsamtes/fiir Beschaftigte der Entgeltgruppen E 9 bis E 12 48,98 € (pro halbe
Stunde = 24,49 € pro halbe Stunde) und
e flr Beamte des vierten Einstiegsamtes/fiir Beschaftigte der Entgeltgruppen E 13 bis E 15 66,02 € (pro halbe
Stunde = 33,01 € pro halbe Stunde).

Ausgenommen von der Geblhrenregelung der Nr. 4.2 sind nach Willen des Verordnungsgebers Beratungen, die
eine Zeitdauer von 15 Minuten nicht Gberschreiten sowie einfache Auskinfte (vgl. Anmerkungen zu Nr. 4.2 des
Besonderen Gebiihrenverzeichnisses). Diesbeziiglich sind keine Gebtihren zu erheben.

Von dieser Rechtslage ausgehend halten wir eine Geblihrenerhebung in den Fallen der Nr. 4.2 der Anlage 1 zum
Besonderen Gebiihrenverzeichnis aus folgenden Griinden fir unzweckmaRig:

1. Bei Bilrgervorsprachen bedarf es zunachst der Klarung, ob ein Bauantrag bereits anhangig ist. Dabei ist zu
bericksichtigen, dass das Verwaltungsverfahren auch dann bereits anhangig ist, wenn der Bauantrag bei der
Stadt- oder Verbandsgemeindeverwaltung eingereicht wurde, bei uns aber noch nicht eingegangen ist. Denn
nach der LBauO sind die Bauantrage Gber die Verwaltungen der Gemeinden einzureichen. Nicht selten erhalten
Bauwillige die Auskunft von ihren Architekten, der Bauantrag ware bereits bei der Behorde eingereicht, was
erfahrungsgemaR aber nicht zutreffen muss. Die Bauherren fragen hier an, ob der Bauantrag schon bei uns
vorliegt. In den allermeisten Féllen wird der/die Sachbearbeiter/in neben der Frage zum Vorliegen des
Bauantrags von den Ratsuchenden mit Fachfragen zu seinem Bauantrag konfrontiert, was eine Gebihrenpflicht
im Sinne der Nr. 4.2 ausldsen kann. Insoweit bringt nur eine Nachfrage bei der Gemeindeverwaltung lber das
(Nicht-)Vorliegen eines Bauantrags endgiltige Gewissheit, ob eine Geblihr auf Grundlage der Nr. 4.2 berhaupt
erhoben werden darf.

2. Aus Griinden der Transparenz halten wir es fiir angezeigt, dass die Mitarbeiter/innen die Bauwilligen auf die
Gebuhrenpflicht bei einer Beratung mit einer Dauer Uber 15 Minuten hinweisen. Ferner sind die Mitarbeiter/-
innen gehalten, den Zeitrahmen der Auskunftserteilung zu (iberwachen. Beginn und Ende des Gesprachs sollten
aus Griinden der Rechtssicherheit schriftlich festgehalten und moglichst vom Ratsuchenden gegengezeichnet
werden (mittels Unterschrift).
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Aullerung der Verwaltung:

m Zuge der Einrichfung der Aullenstelle Brohifal werde die Verwaltung auch im Kreis-
haus suf das Fachverfahiren ,ProBau" und zudem eine digitale Altenfifirung umstellen.
In diesem Zusammenhang sei — um einen medfenbruchireien digitalen Workflow zu
schaffen — vorgesehen, eine Schnittstelle zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen einzurichien,

Hierliber ist weiter zu berichten.
Unterbrechungen bei der Fallbearbeitung

Die Mitarbeiter der Bauaufsicht wiesen darauf hin, dass sténdige Unterbrechungen fir
Beratungen und die Auskunftserteilung kontinuierliches Abarbeiten der Bauantrige
erheblich erschwerten. Wahrend der drtlichen Erhebungen zeichneten die Bauinge-
nieure liber einen Zeitraum von zehn Arbeitstagen die Unterbrechungen auf.

Als Ergebnisse aus den Aufzeichnungen ist u. a. Folgendes festzuhalten:
- Durchechniitlich gab es 13 Unterbrechungen je Tag.

- Fir Beratungen und die Auskunftserteilung wurden durchschnittlich 220 Minuten
je Tag aufgewandt.

- Teilweise war die Dauer einzelner Unterbrechungen sehr hoch (z, B. 80 Minuten
fur die Abstimmung mit einem Planer zu einem laufenden Bauantrag).

Die Beratungen und die Auskunftzerteilung fllten weite Teile des Tages (z. B,
475 Minuten, 285 Minuten, 280 Minuten, 295 Minuten, 320 Minuten).

Einzelne Sachbearbeiter hatten mehr mondliche Vorsprachen als andere.

Zum Teil waren Tatigkeiten notiert, die zu den nicht unmittelbar fallbezogenen Tatigksi-
ten gehbren (z. B, Abteilungsbesprechungen, Einarbeitungen). Zeitanteile hierflr sind im
Anhaltswert durch einen Zuschlag von 25 % fur nicht aufgabenbezogene Tatigkeitan
berlcksichtigt.

Da die Unterbrechungen aber offensichtlich vorhanden sind, werden nachfolgend Hin-
weise zu deren Reduzierung gegeben:

Sprechzeiten — Offnungszeiten

Fir die Kreisverwaltung galten Sprechzeiten montags, dienstags, mittwochs und freitags
von 07:30 Uhr bis 12:00 Uhr sowie donnerstags von 07:30 Uhr bis 18:00 Uhr. Das Ver-
waltungsgebdude war von 07:00 Uhr bis 18:00 Uhr bzw, dannerstags van 07:00 Uhr bis
18:00 Uhr geéffnet. Architekten, Bauherren aoder Biirger nutzten die gesamien Offriungs-
zeiten fir Vorsprachen bei der Bauaufsicht. Die Verwaitung fUhrte dazu aus, dass von
den Mitarbeitern im Sinne der Birgerfreundlichkeit erwartet werde, dass diese standig
wihrend der Offnungszeiten zur Verfigung stehen und Auskiinfite erteilen,

Diese Vargaben erschweren eine kontinuierliche und schnelle Sachbearbeitung. Die teil-
weise komplexe rechtliche Prifung eines Bauantrages erfordert nach einer Unterbre-
chung ggf. eine ermeute Einarbeitung, was die Bearbeitungszeit verlangert.

3. Soweit der Verordnungsgeber bestimmt, dass einfache Auskiinfte gebiihrenfrei sind, handelt es sich hierbei um

einen unbestimmten Rechtsbegriff, der der Auslegung bedarf. Es liegt auf der Hand, dass es diesbeziiglich zu
unterschiedlichen (Rechts-)Auffassungen zwischen der - gebiihrenerhebenden - Baubehérde und dem -
zahlungspflichtigen - Ratsuchenden kommen kann. Diese waren ggf. in einem - formlichen - Rechtsverfahren
(Widerspruchs- und Klageverfahren) zu klaren. Es besteht mithin in nicht seltenen Fallen Rechtsunsicherheit
dariiber, ob die gewahrte Auskunft einfacher Art war oder nicht. Aus rechtlichen Griinden waren die Mitarbeiter
gehalten, neben der Dauer des Beratungsgesprachs auch dessen Inhalt transparent festzuhalten. Dies konnte in
Form eines Gesprachsvermerks erfolgen, der dann vom Bauwilligen mitgezeichnet werden sollte. Dies setzt
allerdings die Mitwirkung des die Baubehoérde aufsuchenden Bauwilligen voraus. Aber auch dies verhindert
letztlich nicht die unterschiedlichen Auffassungen, die Behdrde und Bauwillige vom Begriff der einfachen
Auskunft haben kénnen.

Letztlich tragt die Behorde die Beweislast dafiir, dass sich die Kundenberatung nicht auf einfache Auskiinfte
beschrankt hat.

4. Bei Projekten, in denen umfassende Beratungsgesprache vor Antragsstellung stattgefunden haben (z. B. Runde-

Tisch-Gesprache), wird der diesbeziiglich entstandene Verwaltungsaufwand bei der Kostenfestsetzung fiir die
Entscheidung liber den Bauantrag durch Ausnutzung des durch die Anlage 1 vorgegebenen Geblhrenrahmens
bericksichtigt. Insoweit wird diesseits dem Verwaltungsaufwand fir Beratungen vor Bauantragstellung tiber die
Baugenehmigungsgebiihr Rechnung getragen.

5. Die Gebihren fir die Bauberatung im Sinne von Nr. 4.2 sind mittels rechtsmittelfahigem Kostenbescheid
festzusetzen. Der hiermit verbundene Zeitaufwand ist ebenso nicht gebihrenpflichtig wie der unter Nr. 1 bis 3
beschriebene Zeitaufwand (tel. Riickfrage bei der Gemeindeverwaltung, ob Bauantrag vorliegt, Anfertigen eines
Besprechungsvermerks). In Anbetracht dessen halten wir die Héhe des Verwaltungsaufwands fiir diese
kostenfreien (Neben-)Arbeiten im Verhaltnis zur Hohe einer halbstlindigen Gebuhr flir unangemessen.

Mit anderen Worten: Die vereinnahmte Geblihr fir die Kundenberatung ist bei einem Beratungsgesprach von
bis zu einer halben Stunde im Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand, der zur rechtssicheren Anwendung der Nr.
4.2 der Anlage 1 zum Besonderen Gebiihrenverzeichnis betrieben werden muss, unverhaltnismaRig gering.

Im Ubrigen wird und wurde bereits in der Vergangenheit bei umfangreichen Auskiinften behérdlicherseits der/die
Ratsuchende auf die Moglichkeit der - im Ubrigen gebiihrenpflichtigen - Bauvoranfrage hingewiesen. Die Fragen
werden aulRerhalb der Bauvorbescheidsverfahren auch nicht beantwortet.

Zu Randnummer 60:

Die Fachsoftware ProBauG wurde zwischenzeitlich erworben und wird derzeit administriert. Selbiges gilt flr die
Schnittstelle zum Haushalts-/Kassenwesen. Im Zuge dessen ist vorgesehen, dass mit der Einflihrung der Software
ProBauG Bauakten mit Hilfe der Schnittstelle zu der zwischenzeitlich beschafften DMS-Software "2Charta" der Firma
Lorenz zu digitalisieren.
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Zum Dienstleistungsgedanken in der Bauaufsicht gehdrt nicht nur die Information vor
und im Yerfahren, sondern auch die zigige Durchfiihrung des \erfahrens und Entschei-
dung®?, Standige Unterbrechungen verzégern das Verfahren. Unterbrechungsfreie Zei-
ten sind unabdingbar, um die Bauantrige detailliert und zigig zu prifen und zu bearbei-
tan. Hinsichtlich des Dienstleistungsgedankens sollte die Verwaltung zwischen zeitnaher
Beratung der Bauherren und der zligigen Bearbeitung erneut abwigen und entscheiden.

Mégliche arganisatorische Malnahmen zur Baschleunigung der Fallbearbeitung:

Zeiten ohne Puklikumsverkehr einrchten, in denen die Tlren zum Bereich Bauen
geschlossen sind.

- Auf konseguente Einhaliung von Sprechzeiten achien.

Eine zenirale Auskunfisstelle einrichten, um zumindest einfache Sachstandsanfra-
gen ohne Unterbrechung der Bauingenieure zu beantworten.

- Zenfrale Auskunftsstelle als Ansprechpariner auf den Anschreiben angeben.
- Telefone der Bauingenieure auf eine zentrale Stelle umschalten.

- Terminversinbarungen dber eine zentrale Stelle ermdaglichen.

Es wird empfohlen, unterbrechungsfreie Zsiten fur die Bearbeitung der Bauantrige einzu-
richten.

Auflerung der Verwaltung:

Die Emplehiungen seign zum Teil bereifs umgeselzt. So wiirden auferhalb der Sorech-
zeifen die Telefone auf die Regisiratur umgestellt und die Birger kénnten ihr Anfiegen
nur dort vortragen. Im Rahmen der Organisationsuntersuchung durch die KGSt sai
zudem deuflich gewaorden, dass im Bereich der Bavaufsicht ein erhieblicher Optimie-

rungsbedarf bestehe.
Zu Randnummer 61:

Uber die Umsetzung der Maknahmen zur Optimierung des Bereichs Baugufsicht ist noch Zum 17.09.2018 werden die Sprechzeiten fiir die Bauabteilung auf zwei Wochentage reduziert, insbesondere, um
zu berichien. die unterbrechungsfreien Zeiten fiir die Sachbearbeitung der Bauantrage zu erweitern. AuRerhalb der Sprechzeiten
steht das Birgerbiro als Ansprechpartner fiir telefonische Nachfragen oder Blrgervorsprachen zur Verfigung.

E-Mail-Verkehr

Die Belastung durch den E-Mail-Verkehr wurde ebenfalls als sehr massiv beschrieben.
Insbesonders wenn Sachbearbeiter telefonisch nicht erreichbar waren, gingen entspre-
chende Anfragen per E-Mail an die Bauingenieurs ein, Dabei wurden auch sehr kom-
plexe Sachverhaite nachgefragt. In der Regel wurden Vorgesetzte eingeschaliet, sofern
die Anfragen nicht in kirzester Zeit abgearbeitet waren.

Auf die oben bereits dargesteliten Maglichkeiten wird hingewiesen. Auch hier kénnen
E-Mails an einer zentralen Stelle auflaufen und einfache Sachstandsanfragen van dort

259 K Gst-Bericht Nr. %2001, Managemsnt der Bauordnung, 5. 14,
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beantwortet werden. Zudem kénnten auch fir die zligige Abarbeitung der E-Mail-Anfra-
gen klare Regelungen vorgegeben werden. Ggf. sind diese E-Mail-Anfragen auch als
Bauvoranfragen zu qualifizieren® {vgl. Nr. 10.1.3.2).

Die Méglichkeiten zur zentralen Behandlung von E-Mail-Eingéngen sollten genutzt wer-
den. Ggf. sollite auf die Mdglichkeit der Bauvoranfrage verwiesen werden.

Aufierung der Verwaltung;

Auf Vorschlag der KG5t plane die Verwalfung, bef der Registratur eine zentrale E-Mall-
Adresse einzurichten. Dort kdnnten allgemeine Anfragen beantwortet, ggf. auch qualifi-
Zierte Auskinfte erteillf und bel umiangreichem Rldrungsbedarf auf die Moglichikeit einer
Bauvoranfrage verwiesen werden.

Uber die Umsetzung der Mafnahme ist noch zu berichten.
Perscnalbedarf

Bauaufsicht

Allgemeines

Vier Ingenisure, ein Baukontrolleur und eine technische Zeichnerin bearbeiteten wah-
rend der drtlichen Erhebungen Bauantrage®™' und sonstige baurechtliche Angelegenhei-
ten. Die Stelle flr einen weiteren Bauingenieur war im Stellenplan ausgewiesen, aber
noch nicht besetzt, Die Stellenbeschreibungen fir die Stellen ergaben Arbeitszeitanteile
im Umfang von insgesamt 313 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft fir die Eredigung der
Aufgaben der Bauaufsicht’ Von 2012 bis 2015 waren j&hrlich durchschnittlich
956 Bauantrdge zu bearbeiten®,

Mach den vom Rechnungshof fir die Bearbeitung von Bauantragen ermittelten Arbeits-
zeitwerten kann ein Bauingenieur zwischen 450 und 500 Bauantrage im Jahr abschlie-
end bearbeiten®*. Das Verhélinis von qualifizierten zu vereinfachten Verfahren war
beim Landkreis Ahrweiler hoher, da der Verbandsgemeinde Brohltal Bauaufsichisauf-
gaken Uh&l’TFaQEﬁ waren, Aus diesem Grund wurde zur Berechnung des Stellenbedarfs

270 7y dem Verhatinis ven Savvorbescherd zu Auskundt und Zusichemnng vgl. Praxis der Kommunalversaltung, Kommentars
zu § 72 LBaud, Nr. 5. 3.

= Antrage im umfassenden und vereinfachten Verfahren, Freistellungswerfahren, Machtrage (Tekluren) und Bauvoran-

fragen,

272 Einechlisblich der unbesstzien Stells, Dis vom Abtsily rgs= une Sachaebietsielter in seiner Arbeitzplazbeschrelbung
argegebensn Zeltanlelle von 30 % der Arbeilszed einer Kraft sind dabei nicht besilcksichtigt. In gan Obrigen Arbeitspiate-
beschmgibungen angegebena Zeifantzile fir Baratungen wurden zur Hilftie angesatzs, da diese Aufgabe zumindast teil-
weise zu den Aufgeben deringenieurs im Baugenehmigungsverfahren zdhlt {vgl. Gutachien Ciganisation und Personal-
bedarl der Kreisverwallungen” voom 2. Aoril 2001 Az - 6-T110-377, Anlage 7 IFd. Mr. 45).

273
Jahr | 2042 | 2013 | 2014 | 2096 | Durchsconit
Zahl der Bauantrége | 852 | 873 | ag2 ! 1.007 | ase

Zhe Wil Gulachten Organisation und Personalbedarf der Kreisverwalungen® vom 9. Aprl 2001 (Az: 6-7110-377), Anlage 7
Ifd. Mr. 45

Zu Randnummer 62:
siehe Erlauterungen zu Randnummer 61
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gin Anhaltswert von 420 Bauantrigen angenommsan. Als Fallzahl wurde der hochste
Wert an Bauantragen aus 2015 (1.007 Antrdge) angesetzt. Demnach sind for die Bear-
beitung der Bauantrage 2 4 Stellen™ notwendig.

Rein rechnerisch ergibt das einen Stelleniiberhang von 2,7 Stellen™®,

Die Verwaltung machte wahrend der &rtlichen Erhebungen geitend, dass im Landkrais
zweil Sonderbauvarhaben (gin grélerer Gewerbebetrieb und eine Rennstracke) erheb-
lichen Autwand verursachten. Der Abteilungs- und Referatsleiter hatte in seiner Arbeits-
platzbeschreibung fir Sonderbauvorhaben 28 % seiner Arbeitszeit angegeben, dig in
den oben genannten Zeitanteilen zur Bearbeitung der Bauantrége nicht berlicksichtigt
sind.

Sonderbauvorhaben verursachen zusatzlichen Aufwand, der jedoch vom Umfang des
jewsiligen Vorhabens abhéingt und deshalb nur schwer abschatzbar ist. Wahrend der
drtlichen Erhebungen waren filr den gréeren Gewerbebetrieb bereits mehrere Teilge-
nehmigungen erteilt. Die Rennstrecke war genehmigt. Aktuell wird der Arbeitszeitantsil
des Abteilungs- und Referatsleiters zur Betreuung der Sondervorhaben daher ais aus-
reichend angesehen,

Ferner machte die Verwaltung einen Mehrbedarf wagen der noch fehlenden Erfahrung
einzelner Bauingenisure geltend. Die Krifte waren im Januar 2014, August 2014,
Marz 2015 und Januar 2018 eingestellt worden, gine weitere Einstellung stand noch aus.
Ein salcher Mehrbedarf kann allenfalls voribergehend entstehen und sollte nach zwei
Jahren Einarbeitungszeit erledigt sein.

Im Bereich der Bauaufsicht bestehen mindestens Arbeitszeitreserven im Umfang der
Arbeitszeit von etwa 1,7 Kraften. Zudem kann die unbesetzte Stelle flr einen Bauinge-
nieur entfallen. Die bestehenden Arbeitszeitreserven kénnen zur Aufarbeitung der nach-
folgend noch dargesteliten Riickstande genutzt werden, Aufwendungen von Oberschia-
gig 220.000 € jdbrlich kdnnen so vermieden bazw. kann so vorgebeugt werden.

Aullerung der Verwaitung:

Mit der Untersuchung des Bereichs Bauaufsicht sei die KGSt — ein Unternehmen, das
deutschfandweit Orgﬂn.fsatfﬂnsunrersuchuhgen durchfithre und dber ein fundierfes
Erfahrungswissen Aufbau- und Ablauforganisation sowie bef der Stellenbedarfsplanung
im Berefchi der Bauverwalfung verfilge — beauftragt worden. Die Berechnung des
aktuelien Personalbedaris basiere neben den der KGSt vorliagendan Vergieichszahlen
auf empirisch erhobenen Wearten nach der Arbeitsplatzmethode. Danach errechne sich
folgender Personalbedarf im Bereich der Bauaufsichl:

13 Berachnung: 1.007 : 420,

o Einschiizillich der unbeseizten Stelle.
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Zuge dar Landasganenschan 2022
{Parkhduser, Funkfionsgebiduds,
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Nevanfdigen auch Genshmigungs-
verfehren durch Mutzungsinderin-
qoan oder abwelchende Bavausioh-
rumgen,

Teshin, Prifung Bauanirage
Zautieraiung j8 Beratung 2800 49 min. 7,50
Bauvoranfragen Fale je WEA 102 406 jo V2K 0,25

Bawantrags im versinfactien Féille for WVEA 280 350 fe VEA 1.37
Varfanren
Bavanlrége im gualifiziarien Féile je WZA 266 200 jo VEL 1,34
Verfzhren
Beuanirige im Freisiefungseadan- Falle je W24 151 00 ji VI 025

ren, Abweichungen

Formilose Anfragen 1 Arbeit=sfag filr formlose 0,20
| Arfragen meist cer E-Mall
a’

Perzonalbadar faut KG 5 ! 5,33 |
Parzanaisinsalz bei Prilfung i| 513
Personaibedsrt iaut LRH | 1,43

Im Einzelnen wird dazu bemerkt:

Die Yerwaliung hat zur Begriindung des errechneten Personalbedarfs eine Power-Paoint-
Prasentation der KG5t vorgelegt, in der Angaben zum Zustandekommen der Grund-
lagen flr die Personalbedarfsberechnungen fehlen.

Herausgehobene Genehmigunasverfahren

Fiir Sonderbauvorhaben und Baugenshmigungsverfahren des Abteilungsleiters blieben
dig in dessen Arbeitspiatzbeschreibung dafir enthaltenen Zeitanteile von insgesamt
58 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft bei der Berechnung des Personalbedarfs im Rah-
men der Prafung unbericksichtigh. Diese Zeitanteile stehen der Verwaltung damit unver-
mindert zur Aufgabeneriedigung zur Verfigung.

Bauberatung
Die Arbeitsplatzbeschreibungen enthielten fir allgemeine Bauberatungen chne oder var

Antragstellung insgesamt 146 % der Arbeitszeit einer Kraft, Diese Beratungen wurden
bei der Bedarfsberechnung im Rahmen der Prifung nur zur Halfite angesetzt, da sie
zumindest zum Teil Aufgaben der Ingenieure im Baugenshmigungsverfahren sind. Es
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bastehen jedoch keine Bedenken, die volien Stellenanteile auszuweisen, wenn die Ver-
waltung die rechtlichen Vorgaben zur Erhebung von Verwaltungsgeblihren ausschaptt,
Dadurch sind Mehreinnahmen von Gber 100.000 €7 maglich.

Formlose Anfragen

Die Verwaltung legt nicht ndher dar, welche Tatigkeiten, vor allem in Abgrenzung zur
Bauberatung, darunter zusammengefasst sind. Insofern ist der Zeitansatz hierfir nicht
plausibel.

Bauvoranfragen, Bauantrdqe im veresinfachten Verfahren. Bauantridge im qualifizierten
Verfahren, Bauantrige im Freistallungsverfahren, Abweichunaen

Die Verwaltung verweist auf das unbestrittene Renommes der KGSt. Nicht dargelegt
wird jedoch, wie die Wenrte fir deran Personalbedarfsberechnung zustande kamen. So
ist offen, ob die Werte auf Zeitbedarfen rheinland-pfalzischer Landkreise basiersn, ob
Zeitbedarfe von Stadiverwaliungen einbezogen waren oder ob es sich um Schatzungen
der Verwaltung handeit,

Gerade im Hinblick auf die Verwaltungsstrukiur in Rheinland-Pfalz sind Vergleiche mit
Bauaufsichtsbehdrden anderer Bundeslander schwierig. So sind in Rheinland-Pfalz
Bauantrage Ober die Verbandsgemeindeverwaltungen einzureichen (§63 Abs. 1
LBauQ). Die Verbandsgemeindeverwaltung leitet den Bauantrag an die Bauaufsichts-
behdrde weiter und nimmt zu dem Vorhaben Stellung. Hierin dulert sich die Verbands-
gemeindeverwaltung zur Erschlieliungs- und zur bauplanungsrechtlichen Situation.
Auch veranlasst die Verbandsgemeinde — sofern erforderlich — die Erteilung des Einver-
nehmens nach § 36 BauGE. So wird ein Teil der Verfahrensschritte nicht von der Kreis-
verwaitung wahrgenommen. Soweit Stadte Baugenehmigungsbehérde sind, erledigen
sie diese Verfahrensschritte im Baugenehmigungsverfahren mit dem entsprechenden
Zeitaufwand. Insofern kann mit Vergleichswerten aus Stadtverwaltungen der Personal-
einsatz bei Landkreisen nicht zutreffend ermittelt werden.

Personalbedarfsberechnung im Rahmen der Priifung

Der von der Verwaltung angefilhrte Personalbedarf von 3,4 Stellen entspricht nicht den
Prifungsmitteilungen. Offensichtlich wurde hier von den dort zusammengestellten
Anteilen von insgesamt 5,1 Stellen ein Uberhang von 1,7 Stellen abgezogen. Der Stel-
lenplan zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen wies jedoch noch eine unbesetzte Stelle
aus. Auch diese kann entfallen. Das ergibt eine zur Aufgabeneriedigung notwendige
Ausstattung mit insgesamt 2,4 Stellen.

Um die vorgelegte Personalbedarfsermittiung nachvolliziehen zu kénnen wird gebeten,
die Grundlagen fir die angesetzien Referenzwerte ndher darzulegen und die Abschiuss-
dokumentation der KGSt vorzulegen.

7 2800 Beratungen x 489 Minuten, Zeitansatz je angefangens Sturde: 48,98 = € 137144 6 7

Zum Thema , Formlose Anfragen”:

Unter formlosen Anfragen sind Anfragen von Ratsuchenden zu verstehen, die bei der Bauaufsichtsbehdrde zumeist
schriftlich oder per E-Mail eingehen, ohne dass hiermit die rechtsmittelfahige Bescheidung eines Antrags verbunden
ist.

Gegenstand derartiger Anfragen sind insbesondere Fragen nach der Genehmigungspflichtigkeit oder
Genehmigungsfreiheit von Vorhaben, welche die Errichtung, Anderung, Nutzungsdnderung und den Abbruch von
baulichen Anlagen zum Inhalt haben (Fragen zum formellen Baurecht). Ebenso betreffen Anfragen Themen des
Besonderen Geblihrenrechts, der Bauleitplanung bzw. Regelungen des Bebauungsplans, deren Umsetzung bzw.
Uberwachung nicht der unteren Bauaufsichtsbehdrde unterliegt (z. B. Regelungen iiber die Hohe von
Bepflanzungen, im Bebauungsplan festgesetzte LarmschutzmaBnahmen fiir Wohngebiete, die an einer
Uberregionalen StraRe liegen usw.).

Auch gehen regelmiRig Anfragen ein, die neben baurechtlichen Fragen oder auch ausschlieRlich Fragen anderer
Rechtsgebiete, enthalten, die nicht die baurechtliche Zustandigkeit betreffen, wie z. B.
Landesimmissionsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, Nachbarrechtsgesetz Rheinland-Pfalz usw.

Derartige formlose Anfragen erreichen uns immer wieder. Sie werden diesseits rechtlich nicht als ,,Beratung” im
Sinne der Nr. 4.2 der Anlage 1 zum Besonderen Gebilhrenverzeichnis sondern als - geblhrenfreie -
Auskunftserteilung eingestuft. In einigen Fallen bedarf die Klarung von formlosen Anfragen die Einschaltung der
Bauaufsichtsbehorde.

Hierzu ein Beispiel:

Im Jahr 2017 wurde an uns herangetragen, dass in anderen Bundeslandern die zustandigen Bauaufsichtsbehorden
an Fahrzeugen befestigte Werkstattzelte mit einer GroRe von mehr als 75 m? als priifbuch- und damit
gebrauchsabnahmepflichtige Fliegende Bauten beurteilt werden. Eine diesbezliglich an uns gerichtete Anfrage, ob
fir derartige Zelte eine Priifbuchpflicht auch in Rheinland-Pfalz bestehe, bedingte die Einschaltung der oberen und
obersten Bauaufsichtsbehorde. U. a. wurde mit der oberen Bauaufsichtsbehorde ein Besprechungstermin
abgehalten, in der die unterschiedlichen Zeltkonstruktionen mit den sich hierzu ergebenen Fragestellungen erértert
wurden. Wegen der besonderen Bedeutung befasste sich sodann die Bauministerkonferenz (ARGE-Bau) mit dem
Thema. Die Rechtsfrage wurde geklart und von der obersten Bauaufsichtsbehorde Gber die obere
Bauaufsichtsbehorde an uns weitergeleitet.

Die o. a. Beispiele verdeutlichen, dass die Bauaufsichtsbehdrden haufig mit Anfragen konfrontiert wird, die sich
weder unter Beratung im Sinne der Nr. 4.2 des Besonderen Geblihrenverzeichnis subsumieren lassen noch im
Rahmen einer geblhrenpflichtigen Bauvoranfrage zulassigerweise bearbeitet werden kénnen.

Zu Randnummer 63:

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf das beigefligte Schreiben der KGSt vom 03.09.2018 (s. Anlage 4).
Dariber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass die dem Landesrechnungshof vorliegende Abschlussprasentation des
Sollkonzeptes der Verwaltung als Projektabschlussdokumentation diente. Auf die Erstellung einer weiteren
schriftlichen Dokumentation durch die KGSt wurde aus Kostengriinden verzichtet.
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10.2.1.2 Wiederkehrende Priifungen

Fir die Durchfihrung von wiederkehrenden Prifungen (z. B. Versammlungsstattenver-
ordnung, Verkaufsstattenverordnung und Garagenverordnung®™®) war der Sachbe-
reich 3 zustandig. Ob die Bauingenieure jewsils fir ihren Baubezirk oder ein Bauinge-
nieur fir alle Objekte die wisderkehrenden Prifungen durchfihren, war noch offen. Auch
die Zahl der Objekte, die wiederkehrenden Prifungen unterfallen, war noch nicht
bekannt. Bisher waren auch keine wiederkehrenden Prifungen ausgefihrt worden.

MNach § 50 LBauQ und den dazu erlassenen Verardnungen®® hat die untere Bauauf-
sichtsbehorde wiederkehrende Prifungen in unterschiedlichen Zeitabstdnden vorzuneh-
men. Bei diesen Zustdndigkeiten handelt es sich nicht um neu hinzugekommene Auf-
gaben. Zum Teil bestehen diese Rechisvorschriften schon seit den 70er-Jahren des
vorigen Jahrbunderts. |m Hinblick auf madgliche rechtliche Konsequenzen, die sich aus
einer unteriassenen Prifung ergeben kénnen, seilte die Verwaltung umgehend die prid-
pilichtigen Objekte ermitteln und prifen.

Auflerung der Verwaltung:

Die Verwallung fhre die gesetzlich vorgeschriebenen wiederkehrenden Prifungen
durch. In 2012 seien dafiir zwei Stellen neu geschaffen und besetzt worden. Gleichzeitig
fiabe man einen eigenen Fachbereich geschalfen. Zundchst habe man Gefahrenver
hltungsschaven in dffentlichen Gebduden priorisiert. In dem Zusammenhang seien alls
kreiseigenen Schulen und das Kreishaus selbst untersucht worden. Danach folgten die
Schulen in der Trégerschaft der Stddle und Gemeindean sowie Kindertagesstitien, Kran-
kenhduser, Heimeinrichiungen und Hochhduser. Neben der Prifung der Objekte miisse
auch die Umsetzung der geforderfen Malinahmen (berwacht werden, Derzeit sei dis
Verwalfung dabel, die Mangelbeseitigung zu verfolgen sowie die Gefahrenverhiiungs-
schauen in Beherbergungsbetrieben mit mehr als 20 Betten vorzubereiten bzw. durch-
zuftihran. Auch andere regelmallig wiederkehrende Pritfungen wiirden jetzf folgen.

Mach den Ausfihrungen der Verwaltung wurden bisher nur Gefahrenverh(tungs-

schauen durchgefihrt.
Zu Randnummer 64:

Die gesetzlich vorgeschriebenen wiederkehrenden Prifungen werden durchgefihrt.

fig Die gesetzlich vorgeschriebenen wiederkehrendean Prifungen sind durchzufiihren.

Die zur Durchfizhrung von wiederkehrenden Prifungen notwendige Arbeitszeit war nicht
ermittelt,

Der Aufwand flir Recherchen und das Klaren des Umfangs der Prifung wird bei der
erstmaligen wiederkehrenden Frifung héher sein. Werden die Prifungen regelmartig
durchgefiihrt, reduziert sich der Aufwand. Ein anderer Landkreis®™ hat den
Personaleinsatz fir die Durchflihrung von wiederkehrenden Priffungen erhoben. Bei 265

i

7 Neben den vom brandschutztechnischen Bediensteten durchgefihren Gefahronverhitungsschausan,
H3 ) a Lancesverordnung Ober den Bau und Betrieb von VWerkaufsstatlen (Verkaufsstéttenverardnung — VWO -, Landss-

verordnurg Uber den Bau urd Betrel von Garagen {Garaganvarordrung — Garv0 =), Landesvarordnung bber den Bau
urd Betriek von Versammbungsstatten {(Versammlungsstatienverardnung —Ystattvo -

A0 Bhein-Hunsrllck-Kreis.
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prifpflichtigen Objekten waren jhrlich Arbeitszeitanteile im Umfang von insgesamt 30 %
der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft erforderlich,

Der Personalbedarf fir die wiederkehrenden Prifungen ist anhand der noch festzustel-
lenden Zahl an prifpflichtigen Objekten zu ermitteln.

AuBerung der Verwaltung:

Aktuell selen bei 190 Objekien wiederkehrande Prifung durchzufifiren. Bei einem drai-
féhrigen Prifungsturnus selen das jahrlich elwa 65 Priifungen. Fro Objekl seien
16 Arbeitsstunden anzuseizen (Referenzwert der KGSt, einschl. der Terminvorberei-
tung, Protokoflerstellung und Nachschau). Der Mehraufwand bei ausstehender Erstorii-
fung sei hierin nicht enfhalfen.

Der Referenzwert van 960 Minuten fir eine wiederkehrende Prifung erscheint hoch.
Mach den Erkenntnissen des Rechnungshofs wurden von sinzelnen Verwaltungen deut-
lich geringere Arbeitszeitanteile fiir die Aufgabenerledigung bendétigt (vier bis fOnf
Arbeitsstunden je Objekt). Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass ein laufender Pri-
fungsturnus erreicht und eingehalten wird.

Die gesetzlich vorgeschriebenen wiederkehrenden Priofungen sind durchzufihren.
Schald die Rickstande aufgearbeitet und wiederkehrenden Pritfungen im regelmaiigen
Turnus durchgefihrt werden, solite die Verwaltung den Personalbedarf nochmals Ober-
priffen.

Aulenstelle in der Verbandsgemeinde Brohital

Der Verbandsgemesindeverwaltung Brohltal sind Aufgaben der unteren Bauaufsichis-
behdrde Obertragen®'. Bisher wurden von der Verbandsgemeinde durchschnittiich
130 Bauantrage im Jahr bearbeitet. Zum 1. Januar 2018 gehen diese Aufgaben auf die
Kreisverwaltung Ober® Die Verbandsgemeinde hatte sich unter anderem mit einer
Resolution des Verbandsgemeinderates und einer Unterschriftenaktion dagegen
gewehrt. Da jedoch die Verbandspemeinde die notwendige Einwohnerzahl nicht
ermeichte®® blieb kein Raum fur die weitere Ubertragung von Bauaufsichtsaufgaben.
Daraufhin stimmte der Kreis- und Umweltausschuss schlieltlich der Einrichiung einer
Aullenstelle der unteren Bauaufsichtsbehérde in der Verbandsgemeindeverwaltung ab
Januar 2018 einstimmig zu.

Die Bearbeitung der bisher von der Verbandsgemeindeverwaliung wahrgencmmenen
Aufgaben durch den Landkreis erfordert dort allenfalls Arbeitszeitanteile im Umfang von

ik Lamdesverordnueng zur Teildberiragung bauautsichtlicher Aulgaben auf Verbendsqemeinden (zu § 86 der Landesbau-

ordnung) vomn 29. Januar 1980, GWEL 5. 28,

282 Drittes Landesgeseiz zur Andsrung der Landasbauerdnung Rheinland-Plalz verm 15, Juni 2015, GBI, 8. 77 |, insbe-
sondare A, 1 Nr, 41 (Anderung % 98 LBauQ) und Ar. 2 Abs. 2 Nr. 1.

M mrines Landesgesetz zur dnderung der Landesbausrdnuag Rhainkand-Pakz vam 15, Juni 2015, GVEIL 5. 77 ff, An, 2
Abs. 2 Wr. 41 (finderung § 58 LBauD) und Art. 2 Abs. 2. Notwendigs Einwohnarzahl 21.000, Yarbandsgemeinde Brahtal
zum 30, Juni 2015; 16,172 Einwohner (aus: Statistizches Landesamt, Siztislische Berichte — Bevilkerning der Gemein-
dem arm 30, Juni 20135, A - hj 1415 Bennaiffer 41033 201327, I55N1430-5054).

Zu Randnummer 65:
siehe Erlduterungen zu Randnummer 64
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insgesamt 50 % der Arbeitszeit einer Kraft®™. Entsprechende Arbeitszeitreserven sind
bei der Kreisverwaltung vorhanden {vgl. hierzu auch Mrn. 10.2.2 und 10.2.3).

Richtet nun der Landkrais bei der Yerbandsgemeinde Brohltal fir die Erledigung dieser
Aufgaben eine Aulienstelle ein, dirfte das mit hoheren Persanal- und Sachkosten fiir
die Aufgabenerledigung einhergehen als die zentrale Aufgabenerledigung im Kreishaus.
Eine standige Besetzung der AuRenstelle ware auch aufgrund des Aufgabenumfangs
nicht sachgerecht.

Auch die Enffernung der Bauvarhaben baw. der Wohnsitze der Bauherren zum Kreis-
haus machen die Einrichtung einer Auftenstelle nicht notwendig. Regelmalkig werden
nach der Einreichung des Bauantrags durch die Bauherren bei der jeweiligen Verbands-
gemeindeverwaltung die Interessen der Antragsteller durch die Architekten und Ingeni-
eure (Bauplaner) wahrgenommen. Diese dirften die Kanzentration der unteren Bauauf-
sichtsbehérde bei der Kreisverwaltung eher begriifen. Anders als z. B. bei der Kfz-
Zulassungsstelle werden die einzelnen Biirger in weitaus geringerem Umfang mit der
unteren Bauaufsichtsbehérde in Kontakt treten missen. Hinzu kommt, dass ein ver-
gleichsweisa geringer Teil der Bevilkerung einen Bauantrag stellt. Insoweit erscheint
eine Aullenstelle —auch mit Blick auf die Blrgerfreundlichkeit der Kreisverwaltung —
nicht notwendig.

Micht zu unterschétzen ist auch die Signalwirkung einer solchen Aullenstelle fir andere
“erbandsgemeinden, aus deren Bereich vergleichbar hohe Antragszahlen vaorliegen.

Die fur das Gebiet der Verbandsgemeinde Brohltal ab Januar 2018 bei der unteren Bau-
aufsicht des Landkreises wahrzunehmenden Aufgaben rechtfertigen allenfalls, dass die
Kraisvervaltung einzelne Sprechtage vor Ort abhak.

AuRerung der Verwaltung:

Higrzu werde auf dag Schreiben von Landrat Dr. Pldhler an den Prasidenten des Rech-
nungshofs vorm 28. Movember 2017 verwiesen. Der Kreis- und Umweltarsschuss habe
am 13. Movember 2017 einstimmig der Einrichtung einer Aullenstelle in Brohltal zuge-
stimmt. Den Bedenken des Rechnungshofs sei Rechnung gefragen worden. Die Frob-
lermaliic des Aktaniransports werde durch Einfithrung der digitalen Akte und eines ain-
heitlichen Fachverfahrens (FroBau) hinféllig. Sdrntliche Personal- und Sachkosten wiir-
den von der Verbandsgemeinde Brohftal getragen. Im Gegenzug verbleibe das gesamte
Geblihrenavffrommen bei der Verbandsgemeinde. Dem o. a. Schreiben sei die bei der
K55t eingeholte Beurtellung der méglichen Einrichfung einer Aullenstelle der Kreisver-
waltung in Brohital" beigefiigl. Die KG St empfehle darin die zentrale Aufgaberiwahrmeh-
mung fm Kreishaus",

Entgegen den Hinweisen des Rechnungshofs und der Stellungnahme der KGSt hat sich
der Landkreis entschieden, sine Aullenstelle der Bauverwaltung in Brohltal einzurichten.

8% q3p Bzuanirige Dei einemn Anhzltswear von 450 Yerfahren je Kralt ergibt elnen Argsitszeitbedan von 20 5% der Arbeiszelt
einer Vollzeilkrali. Geschitzt sind weitere 20 % der Arboitszoit einar Krall fir HilstEtigkaiten und Bauvensalungsaui-
gabes netwendig. Insgesamt werden camit voraussichtlich 50 % der Arbeitezeit siner Kraft zur Auvigabenerzdigung
be=ndtigt.
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Dabei hatte insbescndere die KG5t in einer Mutzwertanalyse unter Betrachiung der Kri-
terien BUrgerfreundlichkeit, Arbeitsorganisation und Wirtschaftiichkeit gine sindeutige
Praferenz fiir die Lésung, die Aufgaben in der Kreisverwaliung zentralisiert wahrzuneh-
men", abgegeben. Die nach den Ausfilhrungen der Verwaltung vereinbarte Kostenlber-
nahme durch die Verbandsgemeinde Brohltal mag zwar dazu fihren, dass dem Land-
kreis keine finanziellen Machteile durch die Einrichtung der Aullenstelle entstehan. Offen
bleibt jedoch, ob die Bauaufsichtsaufgaben insgesamt im Landkreis wirtschaftlich wahr-
gehommen werden.

Aufgrund der Meueorganisation der Abteilung Bauen kbnnen voraussichilich dort beste-
hende Arbeitszeitreserven vermindert wardan.

Beriicksichtigt man jedoch darliber hinaus die bestehenden Rickstande bei der Durch-
fithrung von wiederkehrenden Prifungen, empfiehlt es sich, die verblelbenden Arbeits-
zeitreserven zur Aufarbeitung von Rickstdnden einzusetzen und danach den FPersonal-
bedarf zu Uberprifen.

Die Verwaltung sollte nach Aufarbeitung der Rilcksténde bei der Durchiiihrung von wie-
derkehrenden Priffungen den Personalbedarf der Bauaufsicht in eigener Werantwortung
Uberprifen und die danach gebotenen Keonseguenzen ziehen.

Auvlerung der Verwaltung:
Die Vernwaltung werde den Personalbedsarf in Abstimmung mit der KGSt nach einer Uber-
gangszeit liberprifen.

Hierlber ist zu berichien.
Hilfstatigkeiten im Baugenehmigungsverfahren

Drei Krafte eredigten mit Zeitanteilen im Umfang von insgesamt 175 % der Arbeitszeit
giner Vollzeitkraft Hilfstatigkeiten in Baugenshmigungsverfahren®?, im Weseantlichen
erfassten sie Antrége im |T-Programm, legten Akten an, fertigten Schreiben und fihrten
die Abteilungsregisiratur.

Der Arbeitszeitaufwand fir diese Tatigkeiten ist hoch. Ausgehend wvon j8hrlich
1.007 Baugeneshmigungsverfahren ergibt sich folgender Badarf,

Aufgaben Falizahl Arbeitszeitje | Arbeilszeitbedarf
— Fall Minuten Minuten
Hilfstatigheiten im Baugenehmigungsverfahren 1.0G7 al 50,350
Arbeitszeithedarf 50,350
Zzgl. 25 % fir nicht aufgabenbezogene Tatigkeiten 1%5 82
Insgesamt B 62938
Personalbedarf G2.838 Minuten ; 95,400 Minuten Gerundet
(Jehresarbeitazeit einer Kraft) q,_?_ei:ner Kraft

285 Din Zeitarteile {07 Aklensinsichtan, dia Baudberwachung im varainfachben Varfaken ued digitale Archivierunsg von Bau-
akten waren darn nicht enthalbzn.

e Vol. Gufachter [Organisafion und Personalbedar der Kresisverwallungen” vom 2, Apnl 2001 [Az.: B-7110-377), Anlage ¥

Ifed. Mr. 45.

Zu Randnummer 66:
Nach der abschlieBenden Einflihrung der Fachanwendung ProBauG und dem Dokumentenmanagementsystem wird
die Verwaltung den Personalbedarf in Abstimmung mit der KGSt erneut Gberprifen.
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Rein rechnerisch ergibt das einen Persenaliberhang von einer Yollzsitkraft.
Den Mitarbeitern sind dariiber hinaus folgende Aufgaben zugewiesen™":

- Erfassung von Antrigen und Verfahren auBerhalb des Baugenshmigungsveriahrens
(z. B. Baulasten, Abgeschlossenheitshescheinigungen, bauaufsichiliche Verfahren),

- Auskinfie Uber den Sachstand der im Verfahren befindlichen Antrage,
- Administration ven mpsINFRO,
Auch wurden von der Verwaltung Rickstdnde geltend gemacht. In das Baugsnshmi-

gungsverfahren mpsiNPRC seien noch rund 4.000 Karteikarten alter Baugenehmi-
gungsverfahren einzupflegen.

Die vorhandenen Arbeitszeitreserven kdnnen fur die Abarbeitung von Rilcksténden
genuizt werden.

Die Verwaltung sollte den Personalbedarf nach Aufarbeitung der Rickstande Gberprifen
und die notwendigen Konsequenzen ziehen,

Auflerung der Verwalfung:
Die KGSt habe fiir Hilfstatigkeiten im Baugenehmigungsverfahren folgenden Personal-
bedar ermiffali:

Aufgabs Bemessungssalz Menge Referenzwert Sall-VZA |
Hilfstdtigheitan im Bau- Ausgehend vor ca. 1.000 T20.000 min 0.35 i
genehmiguigsvemane F000 Vorgingen und i

Aitenanlagen: Aufvand
pro Yorgang fir |
120 min fr
sligameinan Schrift- 70,000 min
verkahr, ca. 70 min gio i 1
Aidenaniage
Beica. 50 % = 504 ist apg FO.Q00 min
Akfenrecherche
erfordenich, ca. 30 min
pre Vorgang

ca. 60 %% = 600 sind zu | 6000 18.000 min

mif ez, 30 min pro
Vorgang zu archiviaren

163.000 min .87
Hinzu kommen nsuve Aufgaben der | Eiir lefefansche 0,40
zenlralon Anlaulsiele wod im | Auskinfte werden
qualifiziarfen ,Back-Office ! 2wei Arbeitstage
angeselzl

Fir dip qualifiziers | Q.50
Fuarheit im Back-
Office" erfolg! gine
Schédlzung von 25
_ Arbeitsagen
Personalhedart nach KESE | 2,687

PO I

297 B i aufgefihten Aulfgaben sind aus der Ubarsichi Hauptauigaben der Bauregistrater® ersichiich, sie sind in den

Arheiisplatzbeschreibungen nicht mit gesanderten Zeifanteilen ausgewiasen. Die Aufgaben wurden in dan war Ort gefiihi-
{en interviews besprachen,
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Der Wert von 120 Minuten fur die Aktenanlage erscheint zu hoch. Fir die Akienrecher-
che und die Archivierung sind im Anhaltswert des Rechnungshofgutachtens keine Zeit-
anteile enthalten. Eine Arbeitsplatzbeschreibung wies flr die digitale Archivierung von
Bauzkien Arbeitszeitanteile im Umfang von insgesamt 50 % der Arbeitszeit einer Kraft
aus. Diese Zeitanteile blieben in den Berechnungen des Rechnungshaofs unberlicksich-
tigt und stehen der Verwaltung nach wie vor vallumfanglich zur Aufgabenerledigung zur
Werflgunag. Zur Aktenrecherche enthalten die Arbeitsplatzbeschreibungen keine Anga-
ben. Sofern die Zeitanteilz im genannten Umfang tatsachlich anfallen, sind sie bedarfs-
erhdhend zu berlcksichtigen. Ansonsten gelten die Ausfihrungen unter Mr. 10.2.1.1 ent-
sprechand.

Um die vorgelegten Personalbedarfsermittlung nachvollziehen zu kdnnen wird gebeten,
dis Grundlagen fir die angesetzten Referenzwerte ndher darzulegen und die Abschluss
dokumentation der KGSt vorzulegen.

Bauverwaltung

Drei Verwaltungskrafte mit Arbsitszeitanteilen im Umfang ven insgesarmt 267 % der
Arbeitszeit einer Volizeitkraft?®

— bearbeiteten baucrdnungsrechtliche ‘Verfahren (z. B. Einstellungsverfigungen,
Beseitigungsverfligungen, Anschreiben und Anhérungen bei nicht genshmigten
Bauten, Matnahmen des Sofortvollzugs, Festsetzung von Zwangsmitteln),

— erstellten Abgeschlossenheitsbescheinigungen nach dem \Wohnungseigentums-
gesetz (WEG),

— hearbeiteten Rechtsbehelfsverfahren und

— fiihrten das Baulastenverzeichnis,

=84 Chne Zeilanteils for dis Leltungstitigkeit des Sachbereichalaiers (35 % der Arbeitszait einer Vollzetkraf), der Baukon-
trolleure, fiis Hilfstétigkaitan im Baugenehmigunosverfakren, Aufgaben des aligemeinen Dlenstoetiebs, organisatessche
Angelegennziten und IT-Aufgaben.

Zu Randnummer 67:

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf das beigefligte Schreiben der KGSt vom 03.09.2018. Darliber hinaus ist
zu bericksichtigen, dass die dem Landesrechnungshof vorliegende Abschlussprasentation des Sollkonzeptes der
Verwaltung als Projektabschlussdokumentation diente. Auf die Erstellung einer weiteren Dokumentation durch die
KGSt wurde aus Kostengriinden verzichtet.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei den Hilfstatigkeiten im Baugenehmigungsverfahren insbesondere Recherchen
nach vorhandenen Bauakten zum jeweiligen Objekt sogenannte , Altakten” sowohl in der Genehmigungs- als auch in
der Eingriffsverwaltung anfallen. Zudem sind ggf. bei anderen Behorden Erkundigungen einzuholen, ob
Genehmigungen nach anderen Vorschriften erteilt wurden (z. B. untere Naturschutzbehorden). Dariiber hinaus fallt
eine Aktenrecherche z. B. beim Erwerb oder bei Erbe von Gebduden an. In diesen Fallen werden genehmigte
Bauunterlagen anfordern, da der Bauherr bzw. der Voreigentiimer diese entgegen den rechtlichen Bestimmungen
nicht vorgehalten hat. Zudem ist kiinftig zu bertcksichtigen, dass jegliche Schriftstiicke, die bei der Bauabteilung
eingehen werden, zu digitalisieren und entweder unmittelbar oder liber die Fachsoftware ProBauG in das DMS zu
Uberflhren sind. Hierzu gehort u. a. auch die erforderliche Verschlagwortung der digitalen Vorgange. Ungeachtet
dessen sind Bauakten der Jahre 1991 bis heute zu digitalisieren. Ebenso miissen die Baulastakten der Jahre 1974 bis
heute digitalisiert werden.
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Aufgrund der Fallzahlen der letzten vier Jahre ergibt sich fir die Bauverwaltung folgender

Arbeitszeitbedarf:
Arbeitszeit je Fall | Arbeitszeitbedarf
Aufgaben Fallzahl Minuten Mt
Crdnunosverfigungen u. 4. 137 240 3Z.880
Rechtsbehslfsverfahren 53 180 8.540
Crdnunaoswidrigheitenverfahren - 120 -
Baulasten 219 5 5. u.
Abgeschlossenheitsbascheinigung i a5 100 3.500
Arbeitszeitbadarf 45820
Zzgl, 25 % fUr nicht aufgabenbezogana Tatighkeitan 11.480
Insgesamt 57.400
57.400 : 85.400 Minuten Garuncet
Personalbedarf (Jahresarbeitszeit einer Krafi) 0,6 ciner Kraft
Baulastan gem. Arbeitsplatzbeschreibungen 0,3 einer Kraft
Personalbedarf zusammen 0,9 einer Kraft

Rein rechnerisch ergibt das einen Personaliberhang von 1,8 Kraften.

Die Verwaltung wies wahrend der drilichen Erhebungen auf Folgendes hin:

Der Sachgebistsleiter bereitete die Widerspruchsverfahren und ggf. Gerichtsverfah-
ren var. Er hatte Unterschriftsvollmacht fiir das Verwaltungsgericht. Auch Verfahren
var dem Oberverwaltungsgericht bereitete er unterschrittsreif flr den Geschéfis-
bereichsleiter vor. Insoweit nahm er Aufgaben wahr, die in anderen Verwaltungen
Juristen oblagen.

In 2015 hatte eine Kraft der Bauverwaltung Sonderaufgaben im Bereich der Bau-
uberwachung einer Rennstrecke dbernommen.

Eine Stelle war ab 1. Movember 2015 nur zur Haifte und vom 1. Januar bis 15, Marz
2016 nicht besetzt.

Aullerdem seien erhebliche Ricksténde varhandemn;

Ca. 200 Baulastfille, die auf Antrag von Grundstiickseigentiimern cder von Amts
wegen durch Mitteilung durch das Vermessungs- und Katasteramt oder das DLR
entstanden und auf Erforderlichkeit zu dberprifen und ggf. zu andern oder zu
l6schen waren,

Im Zuge von Flurbereinigungsverfahren wurde das Baulastenverzeichnis in der Ver-
gangenheit nicht immer fortgeschrieben. Dies sei durch einen Zufall bekannt gewor-
den (Gemarkung Burgbrahl). Es kénne daher derzeit keine Gewahr fir die Richtigkeit
der Auskinfie aus dem Baulastenverzeichnis (ca. 5.000 Félle) gegebean werden. Das
Baulastenverzeichnis misse daher insgesamt auf Ubereinstimmung mit den tatsdch-
lichen Grundstickssituationen Gberprisft und gaf. forigeschrieben werden.
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— Etwa 540 zu bearbeitende bauaufsichtliche Yerfahren (216 in der Gemeinde Graf-
schaft, Stadt Remagen und Verbandsgemeinde Bad Breisig®®, 323 im Ubrigen Krais-
gebiet®™") sowie eine unbekannte Zahl an Verfahren aus wiederkehrenden Priifun-
gen und Gefahrenverhitungsschauen.

Die zur Aufarbeitung der Ricksténde notwendige Arbeitszeit konnte von der Verwaltung
nicht angegeben werden.

Die Riickstande sind aufzuarbeiten, Danach ist die personelle Besetzung der Bauver-
waltung von der Kraisverwaltung in eigener Zustandigkeit erneut zu Gberprifen.

AuBlerung der Verwaltung:
Die Verwalfung beabsichiige, die angefihrten Ricksténde im Bereich der bauaufsichi-
lichen Verfahren abzuschiieen.

Uber die Aufarbeitung der Rickstande ist zu berichten.
Brandschutz

Die Verwaltung beschaftigte in der Abteilung Bauen zwel brandschutziechnische
Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von insgesamt 180 % der Arbeitszeit einer Kraft. Zu
deren Aufgaben gehorien fachiechnische Stellungnabmen zum Brandschulz, Gefahren-
verhitungsschauen, Bauzustandsbesichtigungen und Beratungen. Fir Aufgaben des
Brand- und Katastrophenschutzes war in der Abtellung Ordnung und Verkehr ein weite-
rer brandschutztechnischer Bediensteter eingesetzt.

Der Ferseonaleinsatz an brandschutztechnischen Bediensteten fiir die Aufgabenerledi-
gung ist hoeh, Nach den Erfahrungen des Rechnungshofs kommen andere Verwaltun-
gen mit einem brandschutztechnischen Bediensteten aus. Teilweise tbernimmt dieser
neben seinen Aufgaben im Baubereich auch Aufgaben im Brand- und Katastrophen-
schutz.

Die Verwaltung wiss hisrzu auch auf erhebliche Riickstinde bei den Gefahrenverhil-
tungsschauen hin {(vgl. hierzu MNr. 10.3.1).

Die Rickstande sind aufzuarbeiten. Danach ist der Personalzinsatz fiir den Brandschutz
zu Uberpridfen,

Aufierung der Verwaltung:
Die Aufarbeitung der Rickstdnde habe fir die Verwaltung dullerste Prioritat,

Uber die Aufarbeitung der Rickstande ist zu berichtan.

89 cland 7. Dezember 2015,

290 Siang 31. Dezembar 2015,

Zu Randnummer 68:
Uber die Aufarbeitung der Riickstande wird zu gegebener Zeit berichtet.

Zu Randnummer 69:
Uber die Aufarbeitung der Riickstande wird zu gegebener Zeit berichtet.
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Aufarbeitung von Riickstinden

Umfangreiche auizuarbeitende Ricksténde wurden von der Verwaltung angefihrt bzw. im
Rahmen der drilichen Erhebungen festgestellt {(vgl. Nm. 10.2.1 bis 10.2.4 und 10.3). Auf-
grund der festgesteliten Perscnallberndnge steht auch ausreichend Personal zu deren Auf-
arbeitung zur Verfigung.

Die Verwaltung sollte die bestehenden Riickstande nach ihrem Umfang und den zur Erladi-
gung erforderlichen Personaleinsatz bestimmen, eine Zeitplanung fiir die Aufarbeitung vor-
geben und die zeitnahe Abarbeitung Oberwachen. Mur so ist sicherzusisllen, dass die
bestehenden Rickstande zlgig abgearbeitet und danach noch bestehende Personaliber-
h&nge zeitnah abgebaut werden konnen.

Die Verwaitung sollie das Aufarbeiten der Rilckstande steusrn sowie nach deren Aufar-
beitung die gebotensn organisaterischen bzw. personellen Konsequenzen zighen.

Auflerung der Verwaltung:
Die Hinweise wirden im Rahmen der KGSt-Untersuchung beriicksichtigt,

Uber die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung und die zur Steuerung der Aufar-
beitung der Rickstdnde ergriffenen Mallnanmen ist zu berichten,

Gefahrenverhiitungsschauen und Dokumentation von Verfahren
Gefahrenverhiitungsschauen

Die Verwaltung fihrte von 2013 bis 2015 in allen der Gefahrenverhilifungsschau unter-
liegenden Kindergdrien, Krankenhdusern, Schulen und Heimen {vgl. & 1 GVSLVO)
Begehungen durch. Die Miederschriften und Protakolle hierzu wurden den Betreibern mit
einem xurzen Anschreiben zugesandt. Ein formelles Verfahren (Anhérung, gaof. Werfl-
gungen) wurde nicht eingelsitet, So war auch flr sine Vielzahl der begutachteten Falle
nicht bekannt, ob die vorgefundenen Mangel abgestellt waren.

i Cesamt Gefahrénverhﬂmmgsschauen Gefahrenverhitungsschauen durch-
durchgefibrt, Mangelbeseitigung afiihri, chne Mange! oder Méngel
noch nicht abgeschlossen abgestellt

Kindergdrten G5 58 7
Kliniken 12 11 1
Schulen 45 45 2
Heime 14 14

Gesamt 138 | 128 i1

Stand 3. Méarz 2016°%

In allen nicht erledigten Fallen waren nochmals Griliche Kontrollen und ggf. Anhérungen
durchzufihren, um die Beseitigung von Mangeln gof. durch Erlass von Verfigungen
durchzusetzen,

7 Datej Stand BEARBEITET der Mangelbeseiigung Kindedzgesstéttan xiax”.

Zu Randnummer 70:
HierlGber wird zu gegebener Zeit berichtet.
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In den ebenfails der GefahrenverhOtungsschau unterliegenden Beherbergungsstatten
mit mehr als 20 Betten waren bis zum Ende der drtlichen Erhebungen nur vereinzelt
Gefahrenverhitungsschauen durchgefiihrt worden. Nach den Schatzungen der Verwal-
tung standen Gefahrenverhitungsschauen bei etwa 110 Objekten nech aus.

Der Gefahrenverhitungsschau unterliegen u. a. Kindertagesstatten, Krankenhauser,
Schulen, Heime, Beherbergungsstatten mit mehr als 20 Betten und Hochhauser?®, Sie
ist in der Regel alle funf Jahre durchzufiihren®?, Die Eigentimer, Besitzer oder sonstigen
Mutzungsberechtigten ven baulichen Anlagen sind auf Anardnung der Kreisverwaltung
verpflichtet, die bei der Gefahrenverhiitungsschau festgestellten Mangel zu beseiti-
gen™.

Um sicherzustellen, dass die Betreiber den Verpflichtungen aus § 32 Brand- und Kata-
strophenschutzgesetz und der Landssverordnung lber die Gefahrenverhiztungsschau
nachkammen, sind neben den Basichtigungen auch verwaltungsrechtliche Verfahren zur
Mangelbeseitigung einzuleiten. Synergiesffekte kénnen durch die gemeinsame Durch-
fUhrung von Gefahrenverhiitungsschauen und wiederkehrenden Prifungen nach LBauQ

genutzt werden,
Zu Randnummer 71:

71 Die gesetzlich vergeschriebenen GefzhrenverhOtungsschauen sind durchzufilbren. Die gesetzlich vorgeschriebenen Gefahrenverhiitungsschauen werden durchgefihrt.
Sofern Mange| festgestellt werden, sind die zur Ausrdumung notwendigen Verfahrens-
schritte einzuleiten.

10.3.2 Bearbeitung der bauaufsichtlichen Verfahren

Bei der stichprobenweisen Priffung der eingeleiteten bauaufsichtlicher Verfahren im
Eahmen der drilichen Erhebungen war festzustellen, dass deren Bearbeitung teilweise
eingestellt wurde, ohne die diesbeziigliche Entscheidung und ihre Grlinde in der Akte zu
dokumentieren.

Beispiale:

— Az 4 37G-080526:
Bauliche Anlage im Auftenberaich {seitlich offene Hitte, Wohnwagen, offener Unter-
stand, Stallgebaude). Am 10. Juni 2008 aufgenommen durch den Baukontrolleur.
Nach Anhérung und diversen Schreiben zunichst erledigt, dann aber Neuerrichtung
gines Gebaudes in Holzbauweise. Erneute driliche Kontrolle am 12. Februar 2014
Dann endet die Akte.

i § 32 Abs. 1 Landesgasetz iiber den Brandschutz, die afgemeine Hilfe und den Katastrophanschut: — LBKG i W, m, § 2
Lardesverordnung ther die Gefanrenvernitungsschau — GVELVO.

293 & 5 Gatr 1 GUSLVO,
294 £99 Abs. 41 Y. m. Abs, 2 LBKG.

295 ygl. § 2 Abs. 3 GYSLVO.
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- Az 4.3-vG-080548; :
Bauliche Anlagan im Aullenbereich (Gerdteschuppen, Zaun). Am 8. Juli 2008 aufge-
nommen durch den Baukontrolleur. Nach Anhdrung und diversen Schreiben, zuletzt
vom 24, Juli 2009, endet die Akte.

- Az 43-VB-080543:
Bauliche Anlagen im Aulenbereich (Holzlagerschuppen, Gerateschuppen, Tor, Ein-
friedung). Am B. Juli 2008 aufgenommen durch den Baukontrolleur. Nach Anhérung
und diversen Schreiben, zuletzt E-Mail vom 31, August 2010, endet die Akte,

- Az 43-VB-0B0812:
Bauliche Anlagen im Aullenkbereich (Werkstatt/Unterastand, Pavillon unterkellert), Am
8. Juli 2008 aufgenommen durch den Baukontrolleur. Mach Anhdrungsschreiben
vom 22, August 2008 endet die Akte.

- Az: 4.3-VGE-050248:
Verschiedene Gebiude mit nicht genehmigten Nutzungen, verschiedens Anbauten
chne Genehmigung, Am 17, Marz 2005 aufgenommen durch den Baukontrolleur.
Mach verschiedenen Malknahmen endet die Akte am 12, Mai 2010,

Die Verwaltung teilte mit, dass nur die bauaufsichtlichen Verfahren bearbeitet wiirden,
bei denen Leib und Leben in Gefahr sei oder bei denen Nachbarn darauf dréngten. Die
Bauaufsichtsbehdrde enischeide nach pflichtgeméaliem Ermessen, ob und wie sig ein-
schreite {§§ 59 Abs. 1 Satz 1, 80 Abs. 2 Satz 1, 81 Satz 1, 82 Satz 1 LBauQ).

Mach § 58 Abs. 3 1. V. m. § 59 Abs. 1 Satz 1 LBauQ obiiegt s dem Landkreis als Auf-
tragsangelegenheit, die objektive Wahrung des Baurechts zu (berwachen. Daher han-
delt die Kreisverwaltung grundséatzlich ermessensfehlerfrei, wenn sie die Beseitigung
einer formell und materieller baurechtswidrigen Anlage verlangt®®. Werden eingeleitete
bauaufsichtliche Verfahren nur dann abschiieBend bearbeitet, wenn das behdrdliche
Ermessen wegen konkreter Gefahr fur hochrangige Individualrechtsgiter ader Verlet-
zung nachbarschitzender Rechte auf null reduziert ist, wird die Bauaufsichtsbehdrde
ihren gesetzlichen Aufgaben bei weitem nicht gerecht. Verfahren, die wegen festgestail-
ter Varstdite gegen objektives Recht eingeleitet wurden, soliten daher fortgefihrt oder
ihre Einstellung unter Dokumentation ermessensgerachier Grinde in den Akten verfigt
werden.

98 \igi. NG Rheirtand-Plalz, Unteil vom 20. Aprl 2006 — 8 A 10919706, juris Rn. 20 m. w, N.
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Dis Verwaltung sollte aufgegriffena Félle fortfilhren odaer abschliefan. Zu Randnummer 72:
Es handelt sich um ca. 400 Altfalle. Da diese zum Teil bereits Gber 10 Jahre alt sind, wurden die Akten archiviert. Bei
eventuellen bauaufsichtlichen Verfahren werden diese nur noch anlassorientiert aufgegriffen. Der Kreis- und
Umweltausschuss wurde im Zusammenhang mit der Beratung Uber die KGSt-Untersuchung in der Bauverwaltung in
seiner Sitzung am 15.05.2018 entsprechend informiert.

Aul erung der Verwalfung:
Es handele sich um rickstidndige Verfahren. Der Verwaltung werden enfsprachend ver-
fatwen.

72  Uber die weitere Bearbeitung der einzelnen Yerfahren ist zu berichten.

gez. gez.
Jorg Berres Andreas Utsch
Prasident Direktor baim Rechnungshof

Beglaubigt:

o KE%U
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Rechnungshof Anlage 1
Rheinland-Pfalz
6-5-7020:-22-20201 Grundlagen der Finanzkraft
Landkreis Ahrweiler Landesdurchschnitt der Landkreise
Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
- € je Einwohner - - € je Einwohner -
a) Umlagekraft
Grundsteuer A 3,18 3,08 3,05 3,14 3,19 3,06 5,34 5,57 5,46 5,79 571 5,62
Grundsteuer B 110,57 110,38 113,25 124,55 126,26 136,61 101,27 101,92 104,50 113,72 114,45 115,56
Gewerbesteuer 160,39 213,44 217,97 240,69 224 93 236,55 218,68 258,79 285,48 313,48 290,87 310,48
Gemeindeanteil an der 29647 316,03 333,08 35400 35785 389,15 293,35 313,12 339,35 364,47 369,05 39544
Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der 22,06 23,22 23,98 24,28 24,63 28,20 25,85 27,24 28,80 29,42 29,89 34,11
Umsatzsteuer
Ausgleichsleistungen 31,88 34,67 35,56 35,07 37,29 39,63 31,54 34,35 36,23 36,11 38,45 40,28
Schllsselzuweisungen 104,53 107,90 13348 138,00 133,12 132,96 113,03 121,50 140,42 142,91 141,69 14475
Zusammen: 729,08 808,72 860,37 919,74 907,26 966,16 789,07 862,51 940,24 1.005,89 990,11 1.046,24
-v. H. - -Vv.H. -
b) Umlagesatz 42 60 42,60 43,60 43,60 43,60 43,60 41,94 4245 43,26 43,32 43,54 43,62
- € je Einwohner - - € je Einwohner -
¢) Umiage und
Schilisselzuweisungen
Kreisumlage 310,59 344 52 375,12 401,01 395,57 421,25 330,95 366,18 406,72 435,73 431,07 456,32
Schiisselzuweisungen " 154,19 14336 151,51 175,47 216,80 243,32 138,54 130,51 132,58 159,46 191,93 221,82
d) Steuereinnahmen
Grunderwerbsteuer - - - - - - 0,01 - - - = =
Sonstige Steuern 3,09 3,05 3,15 3,09 3,09 3,16 1,55 1.53 1,36 1,44 1,45 1,32
Zusammen 467,87 490,92 529,79 579,56 615,45 667,73 471,05 498,22 540,65 596,63 624,46 679,46

Quelle: Landesinfcrmationssysiem des Stalistischen Landesamis Rheinland-Pfalz. Ab 2011 Verwendung aklualisierter Bevdikerungszahlien nach Zensus.
1) Ohne Harleausgleich und Investitionsschllsselzuweisungen,
© Slatislisches Landesaml Rheinland-Plalz
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Rechnungshof Antage b
Rnezinland-Pfalz

i e Grundlagen der Finanzkraft

Steuereinnnahmekraft der kreisangehérigen Gemeinden sowie Schlisselzuweisungen der
kreisangehérigen Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise

2016
Landkreia " Bevolkerung  Steuersin- SCMIESEE Fusammen Sehlizseizu. Insgesamt
2m 30.Juni  pahmekrall WERLATHAI weisungen
[kreisang. [Gomeinden [Landkreise)
Comeinden) urit
Verbandsge-
meinden)
Harg- Harig- Reng- . Rarg- e Rang:
Eie By, afier EjaEime.  zifer EjeEinw. mifer Eje Eirw.  ser €S Binw.  rEer

1 2 3 & 5 5} kil 3 9 10 11 12
Ahrweilar 128342 0260 14 142,98 16 5257 2 24332 12 1.156,90 20
Adlenkirchen (Ahw] 120611 740,58 18 183,26 11 953,858 20 245,22 190 1.203,06 13
Alzey-Worms 147,934 E32. 77 13 16E72 13 gez 48 12 #5248 8§ 124498 1
Bad Cirkheim 132775 4138 11 12234 1% UE372 1B 230,50 16 118423 21
Bad Kreuznach iaT.362 §06.34 15 157 83 14 964,17 17 23880 13 1.202.57 19
Berrikaslel-wWitlich 112217 93276 & 188,67 9 TAMH43 5 238,08 19 133980 5§
Birkenfed 50.8308 TG4 20 218,16 3 95488 16 2704 2 123483 12
Cochem-Zell G2.413 TET 31 19 214058 B SE2.29 13 280,70 3 1.251,88  #
Donrershergkreis 75208 7147 2 163,08 12 1.03427 5 25208 9 128636 8
Eifelkr.Bilburg-Prim O7.842 Ta333 1Y 28312 1 1.078.52 & 232578 17 130227 7
Germershaim 127,942 1.133,14 3 105896 22 1.23008 2 ia2an 22 1422 2
Kalzerslzuterr: 105448 7E0.E8 2 223556 4 54,24 19 26224 & 1E4T 18
Kugel 71143 G267 23 26526 2 Ba8, 73 23 30313 1 1.194,26 22
laginz-Bingen 208564 1EELED 1 41,82 24 1.043 62 1 o050 =24 2034852 1
Mzyen-Koblenz 212447 Ba4.87 B 11643 20 1.001,30 10 206,08 20 1.207,35 16
Meinaled 181,351 104727 4 115,86 21 148323 4 21228 19 1.376,50 3
Ehein-Hunsnlck-Kreds 103026 91408 B 12581 15 1.05884 7 225,71 18 1.285.58 8
Rhein-Laihn-Kreis 123455 406,18 16 168,08 10 97425 15 24748 11 122173 13
Rhein-Plalz-Kreis 152,842 aanar 7 B3 23 98823 1 205,11 24 12033« 17
Sidliche Weinslkrake 191.008 253,05 10 12587 18 gra. b2 14 238,78 14 121860 14
Silwwastpfalz o6 462 Tii40 22 186,70 & Oos. 40 22 263,18 & 14728 23
Triar-Saarburg 147.476 518,52 324 25 6T 3 BES19 24 FEIET 4 1.129,56 24
Wulkaneifal BED.714 B3G.53 12 2485 ¥ 105122 & 26641 7 1307684 B
Weslenyzldkreis 200,552 10T FE 2 134,36 17 120202 3 156,02 23 135804 4
Summe 3,007,592
Landesdurchachmnitt e 928,25 166,26 1.084,51 224,82 1.306,33

Qualia: Lendesiifoematicrasystem ces Stabstischon Lancesamis Rhelnland-Ffetz. 45 2001 verwendung akruabsiemar Bewliloerungasnien geirill Temmu,
B Sisdlskizches Landesamt BlrtiniaradPlar

1.8. 18 8-54
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Rechnungshaf
Rheinland-Pfalz

E-P-F20-22-2/2015

Anksan 2

Finznzhaushalt 2011 bis 2018

LFd. Fr,  |Finzahlurgs- und Auszzhiongzaren 2071 | 242 | 201% | 9014 | 9046 | 2018 | 2047 | 2018
...... Bechoung | Plan
e Min. & S|

1 Surnme der laviandan Finzahlengen aus 25 . i 5
VerwalungslBtigkeit 128,2 1427 1545 16E,2 175,86 125,6 1924 200.0

? Summe der laufendsn Auszahlungen aus . .

Warwaliungstatgleit 1372 ta48 15 1BLD) 1708 1912 1904 19Fa

3 Saldo der laufendan Ein- und -

-1, o2 3.4 .2 50 &4 k) P
__f=i-21_ ‘Auszzhlungen aus Vervaltiungatabokeit o T = i | i 8
4 | Saldo der Zins- vnd sorisfigen Finanzein: A
und -auszahlungsn 0.3 0.0 05 0.1 07 -0.3, 07 0.5
S (=344) |Szlde der ordenbichan Ein- und =
Almzahiungen L7 22 9 8.3 4.3 42 1.6 23
' 5] Saldo der suilerardantlichen Ein- und
Auszaniungen j N 7 b :

¥ Salde der ordentlichen und !

(=548}  |auBerordentiichen Ein- und 0.7 2.2 29 B3 43 4,2 15 43
i}

B Summe der Einzahlungen aws o
InvestiionsiStigheit 1 0.8 1.8 a3 26 L ERY 3.3
davor

i@ - Emnzahiungen sus invesiitiana- . 2 . ot

Furandungen (Monfsnarn SHY) e o 43 £ & 1.7 U 34

10 Summe ger Auszahlungen aus .
|investilicrssatinkait 28 20 3,5 40 3.4 2.9 38 4,3
edavan ;

11 {- Auszahlvnger [Gr Sactaniagen

4 o
f¥onlenas 785 g 1.2 2.3 25 2.8 2,0 3,2 1.4
12 Saldo der Ein- und AusTahlungen aus
~ & w2 -1,7 -1,2 -2.0 -1,7] =13 = | E -
[(=2-10) _|Investitionstatiokeit 2 0.8 i
13 Finanzmittelilbersehiuss |
-2,4 3.4 0.8 3,8 3.0 3.0
t=7+12% |Finanzmitteifehlbotran ; | - 0.8 0.8

14 Einzzhlungan aus der Aufnahme vos . 17 148 19 ) i i
Imsestitionskradiian {Kontenart 591, 682) L { ; b 1

15 Suszahlungen zur Tilgung won

e 5 3 08 1 K
Irvestibanskrediten (Kantenart 791, 792) 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 o .8
15 Salda der Ein- und Auszahlusgen aus E
i=14-151  |jnuest ' 1.0 1.1 1.2 1.2 0.5 -8 0,8 .8
1T Einzahiungen aus der Aufnahme von
Krediler zur Liguidibiissicherung (Kontenart =37 1.5 2.5 [ 1.4 30,0
503, 5a4)

18 Auszahlung=n 2ur Tilgueg ven Krediten our |
Lﬁqulﬁdﬂh!lcﬁerung -1.1 2.0 25 1.5 11,4 0,0 -l
(Kontenar YO3, Fi4) |

15 Saldo der Ein- und Auezahlung=n aus .

__[=17-151 _|Kredisan zur Liguidiatssichen; . i M| (. 0.4 1 i
__|Veranaerungen der Louiden bl 3.3 35 =% 3B 28 -5
21 Saldo der Ein- und Auszahiungen aus X
Vil s 1.7 15 2 4
[=16+79+201| Finanzerungsiatakeit : 32 i Bk 34 _E‘j' 0.8 0.8
22 Saldo der Ein- und Auszahlungen aus £
il rran Geldam LA R | R - -1 04 06 - -
23 Zaldo aus Finanzierungstitigkait und
24 3.4 0,9 =3,B - = i 3
f=21-+22% durchianfenden Geldern f ¥ 3 4 3.0 30 i 0 0.8
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Rechrungshef
Rheinland-Pfalz
§-P-7L20-22-212015

Schulverwaltungskrafte

Schulen Empfehlungen Stellenplan Vergleich Empfehlungen
der kommunalen 2015 kommumnale
Spitzen Spiteenverbandel
verbinde Stellenplan 2015
{WIBERA) (Spalte 3 - Spaite 2)
2o - ollzeitstellen -
1 2 3 4
Ahrweller
Afe-Gymnasium
Bad Meusnahr-Ahrweiler 234 280 0,16
Peler-Josres-Gymnasium
Bad Meusnahr-Ahreeiler 1,89 240 0,44
Berufshildende Schule
Bad Neuvenahr-Ahrweaiar 347 3,00 -0.47
Breseleger-Reslschule Plus e
Bad Meusnahr-Ahrweikar 089 1,80 0,51
Don-Bosco-Schulz! T
Bad Meusnahr-Ahnwsiler 042 0,50 0,08
Zwischensumme 9.21 4,80 0,69
Adenzu
Erich-Klausener-Gymnaszium
Adenau 1,43 1.50 0,07
Fachioberschule Adenau 1,08 1,300 0,22
Zwischensumme 2,51 2,80 ~ Db2o
Burgweag-Schule Burgbranl® 0,15 050 0,35
Sinzi
Rheln-Gymnasium
Sinzig 1.68 2,70 1,02
Janusz-Karscak-Schule
Sinzig" 0,36 0,30 =0,06
Zwischengumme 2,04 3,00 0,96
Morburgring-Schute
Wimbach® 0,08 0,30 0,22
Gesamt 13,89 16,50 2,51

' Férderschule Lermen
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