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Zukunftige Struktur des Hochwasserschutzes

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlie3t, die Verwaltung zu beauftragen, ein mit der hauptamtlichen
Blurgermeisterin und den hauptamtlichen Burgermeistern abgestimmtes und rechtlich
tragfahiges Konzept zur zukinftigen Struktur des Hochwasserschutzes im Landkreis
Ahrweiler zu erarbeiten und dem Kreistag in seiner Sitzung im Marz 2022 zur Ent-
scheidung vorzulegen.
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Darlegung des Sachverhalts / Begriindung:

Die Flutkatastrophe an der Ahr und vielen ihrer Nebenflisse vom 14./15. Juli 2021
hat gezeigt, dass das Thema Hochwasservorsorge noch gré3erer Bedeutung beige-
messen werden muss und nicht nur lokal betrachtet werden kann. Die Verwaltung
hat daher gemeinsam mit dem Ministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Energie und
Mobilitat sowie der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord (SGD Nord) im Rah-
men des 5. Workshops der Hochwasserpartnerschaft ,Ahr‘ am 25.10.2021 die Erstel-
lung eines Uberortlichen Hochwasservorsorgekonzepts ,,Ahr“ angestof3en. Bei den
Teilnehmenden des Workshops bestand Einvernehmen, dass eine wirksame Hoch-
wasservorsorge eine Uberregionale Zusammenarbeit der Gemeinde, Stadte und
Landkreise - auch uber Landesgrenzen hinweg - erfordert.

Ein Hochwasservorsorgekonzept besteht aus einer Vielzahl von Bausteinen und be-
trifft verschiedene Akteure. Gewasserentwicklung und die Schaffung von Retentions-
raumen sind nur Teilaspekte eines wirksamen Hochwasservorsorgekonzepts. Hierzu
gehoren beispielsweise auch die Themenbereiche Starkregenvorsorge, Bauleitpla-
nung, Flachenbewirtschaftung (Land- und Forstwirtschaft, Weinbau), Gefahrenab-
wehr und Katastrophenschutz, kritische Infrastruktur, Ausgestaltung der Bricken,
hochwasserangepasstes Bauen und Objektschutz sowie Verhaltensvorsorge.

Vor diesem Hintergrund wurde vorgeschlagen, dass Hochwasservorsorgekonzept im
Rahmen der Hochwasserpartnerschaft gemeinschaftlich zu erarbeiten und - im Hin-
blick auf die berechtigte Erwartungshaltung zeitnah erste Ergebnisse vorzulegen -
das Konzept modular zu entwickeln. Um die Zusammenarbeit bei der Entwicklung
und Umsetzung des Hochwasservorsorgekonzepts jedenfalls im Bereich des Land-
kreises Ahrweiler auch mit der erforderlichen Verbindlichkeit auszugestalten, wurde
vorgeschlagen, dass der Landkreis sowie die Verbandsgemeinden und Stadte im
Ahreinzugsgebiet einen Gewasserzweckverband grinden. Diese verbindliche Ko-
operation soll sicherstellen, dass nicht nur ein Konzept fur die Hochwasservorsorge
erarbeitet, sondern die daraus resultierenden Hochwasserschutzmafinahmen am
Gewasser auch umgesetzt werden. Ziel ware auch, dass der Verband zukunftig, die
notwendigen Unterhaltungsmafinahmen (in Bezug auf die Hochwasservorsorge) an
der Ahr und ihren Nebenflissen auf der Grundlage eines noch zu erstellenden Ge-
wasserunterhaltungskonzepts durchfihrt.

Das Land hat fur die Erstellung und Umsetzung des Hochwasservorsorgekonzepts
personelle Unterstlitzung zugesagt. Hierzu soll fur die Geschéaftsstelle der Hochwas-
serpartnerschaft bzw. nach Grindung fur den Gewasserzweckverband zunachst flr
zwei Jahre befristet eine 1,0 Stelle zur Verfligung gestellt werden. Die Ausschreibung
der Stelle wurde vorbereitet. Kommissarisch erfolgt die Wahrnehmung der Ge-
schaftsstelle der Hochwasserpartnerschaft ,Ahr“ aktuell durch zwei Mitarbeiterinnen
des Kompetenzzentrums Hochwasservorsorge und Hochwasserrisikomanagement
(KHH) bei der Regionalstelle der SGD Nord.

Die Verwaltung beflirwortet die gemeinschaftliche Erarbeitung und Umsetzung eines
Hochwasservorsorgekonzepts im Rahmen eines Gewasserzweckverbands. Dies
stellt eine breite Akzeptanz des Hochwasservorsorgekonzepts auf der kommunalen
Ebene sicher, welche fur die Umsetzung der MaRnahmen unabdingbar ist. Die Um-
setzung der Mal3nahmen kann nur mit einem ,Wir-Gefuhl* im Schulterschluss mit den
betreffenden Kommunen erfolgen. Ein aufgestulptes Vorgehen ohne eine verbindli-
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che Einbindung der Kommunen und die erforderliche Bereitschaft zur Umsetzung
wird eher zu Widerstanden und Unmut - auch in der Bevolkerung - fuhren. Dies kann
die Realisierung von MalRnhahmen blockieren oder zumindest zeitlich verzégern.

Eine zeitliche Verzégerung wird in der Grindung des Zweckverbandes nicht gese-
hen. Ein solcher Grundungsprozess benotigt zwar Zeit, die Grundung ist jedoch nicht
Voraussetzung daflr, den Planungsprozess zu beginnen. So soll kurzfristig bereits
ein Fachburo mit der Erstellung eines Wiederherstellungskonzepts fur die Ahr und
ihre Nebengewasser beauftragt werden. Auf diese Weise kdnnen auch weitere
Schritte im Rahmen der Hochwasserpartnerschaft vereinbart werden, ohne dass der
Zweckverband bereits formal existiert. Zutreffend ist, dass die Entscheidungsprozes-
se fur die Umsetzung von MalRnahmen in einem Zweckverband, da eine Abstimmung
unter allen Mitgliedern und ggf. deren jeweiligen Gremien erfolgen muss, zeitintensi-
ver sind als bei einer alleinigen Entscheidungskompetenz des Kreises. Gerade die-
ses Beteiligungsverfahren stellt jedoch sicher, dass die so beschlossenen Mal3nah-
men auf breiter politischer Ebene mitgetragen werden. Die Diskussion Uber einzelne
Maflnahmen wird bei einer alleinigen Zustandigkeit des Kreises nach Ansicht der
Verwaltung nur von der Entscheidungs- in die Umsetzungsphase verlagert. Darlber
hinaus kénnten Befindlichkeiten einzelner Kommunen komplexe Vorhaben verzégern
oder gar zum Scheitern bringen.

Im Rahmen der GStB-Kreisgruppe Ahrweiler haben sich die hauptamtliche Burger-
meisterin und die hauptamtlichen Burgermeister im Nachgang zum Workshop der
Hochwasserpartnerschaft fir einen anderen Weg ausgesprochen. Nach dem vorlau-
figen Protokoll fasste die Kreisgruppe in ihrer Sitzung vom 18.11.2021 folgenden Be-
schluss:



1) Die Mitglieder der Kreisgruppe regen an, die notwendigen Mafinahmen
des Hochwasserschutzes als zu verstetigende kreisweite Aufeabe zu verste-

hen und auf die Ebene des Landkreises unabhédngig von der jeweiligen Zu-
stindigkeit der Gewdsserunterhaltungspflicht zu ziehen.

2) Die Aufeabe der Gewdsserunterhaltung verbleibt beim jeweils zustdndigen
Unterhaltungspflichtigen.

3) Die Biirgermeister(in) kénnen sich zur Finanzierung der notwendigen
Mafinahmen des Hochwasserschutzes vorstellen, die Finanzierung zielge-
richtet iiber eine dementsprechende Anhebung der Kreisumlage sicherzu-
stellen und im Kreishaushalt oder einer Sondervechnung darvzustellen. Die
Kreisverwaltung wird gebeten, den Kommunen hierzu eine Musterberech-
nung fiir die weiteren Beratungen unter der Annahme unterschiedlicher
Jahvesbudgets und Landeszuschussquoten fiir die grundlegenden Beratun-

gen in den gemeindlichen Gremien an die Hand zu geben.

4) Fiir die praktische Arbeit kénnen sich die Biirgermeister(in) weiterhin vor-
stellen, dass losgeldst von einem kreisweit zu ervarbeitenden Hochwasser-
schutzkonzept externe Experten gewonnen werden, die auf der Grundlage
des Hochwasserschutzkonzeptes eine Prioritdtenliste zur zeitlichen Umset-
zung der notwendigen Mafinahmen erarbeiten. Die Einbindung der Kom-
munen soll iiber einen zu schaffenden Hochwasserschutzbeirat erfolgen,
dem neben den externen Experten und Vertretern der Kreisverwaltung die
hauptamtliche(n) Biirgermeister(in) angehdren.

Vor dem Hintergrund, dass Hochwasserschutz und Gewasserunterhaltung nicht voll-
standig unabhangig voneinander betrachtet werden konnen und an die Zustandigkeit
fur die Gewasserunterhaltung im Landeswassergesetz auch weitergehende Pflichten
geknupft werden, besteht noch tatsachlicher und rechtlicher Klarungsbedarf beztig-
lich der seitens der GStB-Kreisgruppe vorgeschlagenen Vorgehensweise im Hinblick
auf die zukunftige Aufgabenverteilung im Bereich Hochwasserschutz. Um eine wirk-
same Hochwasservorsorge im Landkreis zu gewahrleisten, bedarf es zudem einer
klaren Abgrenzung der Zustandigkeiten, um zu vermeiden, dass die Verantwortung
hin und her geschoben wird. Im Hinblick auf die beschriebene Vielzahl von Baustei-
nen im Bereich Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge ist es daher notwendig,
die Aufgabenzuordnung weiter zu konkretisieren und ggf. die vom Kreis wahrzuneh-
menden Aufgaben eindeutig zu definieren. Auch ist zu klaren, welche Funktion der
zu schaffende Hochwasserschutzbeirat in Abgrenzung zur bestehenden Hochwas-
serpartnerschaft ,Ahr* wahrnehmen soll.

Auf Grund des beschriebenen Klarungsbedarfs schlagt die Verwaltung vor, in Ab-
stimmung mit der hauptamtlichen Blrgermeisterin und den hauptamtlichen Burger-
meistern bis zur nachsten Kreistagssitzung im Marz 2022 ein tragfahiges Konzept flr
die zukUnftige Struktur der Hochwasserschutzes im Kreis Ahrweiler zu erarbeiten.

Finanzielle Auswirkungen:
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Bezuglich der finanziellen Auswirkungen auf den Kreishaushalt bei einer etwaigen
Aufgabenubernahme durch den Kreis - wie sie im Ergebnis sowohl| die GStB-
Kreisgruppe als auch die SPD-Fraktion im Kreistag mit ihrem Antrag vom 29.11.2021
anregen - ist darauf hinzuweisen, dass zwar abgeschatzt werden kann, mit welchen
Aufwendungen flr die Erstellung eines entsprechenden Hochwasservorsorgekon-
zepts und die notwendige Personalisierung fur die Aufgabenwahrnehmung bei der
Kreisverwaltung zu rechnen ist; die Aufwendungen fur konkrete MaRnahmen lassen
sich jedoch erst dann ermitteln, wenn das Hochwasservorsorgekonzept mit entspre-
chenden Malinahmevorschlagen vorliegt. Klarungsbedurftig ist darlber hinaus die
Forderfahigkeit von Malinahmen der Hochwasservorsorge durch das Land Rhein-
land-Pfalz.

In Vertretung

Anja Toennelien
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