[]
SPD Fraktion im Kreistag Ahrweiler

Ansprechpartner: Niederzissen, 29. November 2021
Christoph Schmitt
Mail: chris-86-schmitt@web.de Telefon 0151/46528482

Ubernahme der Aufgabe des iiberértlichen Hochwasserschutzes

Antraqg:
Der Kreistag fordert die Verwaltung auf

1. mit den hauptamtlichen Blirgermeisterinnen und Blrgermeistern eine Aufgabenibernahme
fur den Uberértlichen Hochwasserschutz durch den Kreis zu erértern und ein Meinungsbild
einzuholen,
den Personalbedarf flr den Fall einer Aufgabenlibernahme durch den Kreis zu ermitteln,
entsprechende Stellenausschreibungen vorzubereiten und
die im Zusammenhang mit einer Aufgabentbernahme entstehenden Kosten zu ermitteln

und bei der Erarbeitung des Haushaltsplanes 2022 zu bericksichtigen.

Begriindung:
Am 25. Oktober 2021 fand der fiinfte Workshop der Hochwasserpatenschaft ,Ahr* unter

Beteiligung zahlreicher ahranliegender Kommunen statt. Hierbei wurde insbesondere
Einvernehmen dariiber hergestellt, dass ein wirksamer Hochwasserschutz eine Uberregionale
Zusammenarbeit der Gemeinden, Stadte und Landkreise — auch Gber Landesgrenzen hinweg —
erfordert. Erste Schritte, die als Grundlage fiir ein umfassendes Hochwasserschutzkonzept
dienen werden, wurden mit der Verstandigung auf die Erstellung eines
Gewasserentwicklungsplanes sowie der Erarbeitung einer Ruckhaltepotenzialstudie gegangen.
Dies begrift die SPD-Fraktion ausdriicklich.

Das Instrument der Hochwasserpatenschaft ist aus Sicht der Fraktion hilfreich, um mit allen in
unterschiedlicher Art betroffenen Kommunen in den Austausch zu kommen und zu bleiben.
Dieser Austausch wird auch weiterhin wichtig und wertvoll sein und ist daher unbedingt

fortzufiihren.



Im Rahmen dieses Workshops wurde aber bereits ein Blick in die Zukunft gerichtet, die im
Zeichen der Erarbeitung, Planung und Umsetzung konkreter HochwasserschutzmalRnahmen
stehen muss. Die Dringlichkeit, beim Hochwasserschutz entlang der Ahr voranzukommen, ist
unbestritten. Aus diesem Grund wurden bereits Vorschlage ausgetauscht, in welchem
rechtlichen Konstrukt eine konkrete Umsetzung erfolgen kann. Konkret vorgeschlagen wurde
hier die Griindung eines Zweckverbandes der ahranliegenden Kommunen und ihrer Nachbarn.
Fir diese Losung spricht einiges, die SPD-Fraktion sieht hier jedoch auch ein erhebliches
Risiko, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzungsgeschwindigkeit. Ein solcher
Zweckverband hatte eine Vielzahl von Mitgliedern mit sehr unterschiedlichen Interessen und
Betroffenheiten. Allein die Vielzahl der regelmaRig zu beteiligenden kommunalen Gremien birgt
die Gefahr, dass die Umsetzung von MalRnahmen nicht in jedem Fall so zlgig und reibungslos

erfolgt, wie dies zweifellos erforderlich sein wird.

Hinzu kommt, dass bereits in der letzten Kreistagssitzung am 08.10.2021 zutreffend darauf
hingewiesen wurde, dass die Betrachtung des Themas ,Hochwasser- und Starkregenvorsorge*®
nicht allein auf das Ahrtal begrenzt bleiben darf. Unstrittig ist dieser Bereich derzeit absolut
prioritar zu behandeln, auch um die sich aus der infolge der Flutkatastrophe erfolgten
vorlaufigen Sicherung eines Uberschwemmungsgebietes Ahr ergebenden Schwierigkeiten und
Herausforderungen schnellstmoéglich durch die Umsetzung geeigneter MalRnahmen
entscharfen zu kénnen. Und unstrittig ist auch, dass der Kreis gerade bei der Ahr als
zustandiger Unterhaltungspflichtiger eine besondere Verantwortung tragt. Aber auch andere
Bereiche des Kreis Ahrweilers, beispielhaft genannt seien nur das Vinxtbachtal, das Brohltal
oder auch immer wieder von Starkregenereignissen beeintrachtigte Bereiche der Gemeinde
Grafschaft, sind in einer gemeindetbergreifenden Betrachtung der Hochwasserrisiken durch
geeignete MalRnahmen vor den Folgen der bedingt durch den Klimawandel statistisch

zunehmenden Extremwetterereignisse zu schitzen.

Wiurde man auch diese Bereiche des Kreises in einen ,Hochwasserschutz-Zweckverband®
integrieren, steigt die Anzahl der Zweckverbandsmitglieder noch einmal deutlich an, was die
vorstehend geschilderten Risiken dieser Losung potenzieren durfte. Aus diesem Grinden

erscheint es zielfUhrender, eine Alternative zur Grindung eines Zweckverbandes zu wahlen.

Gemal § 2 Abs. 3 der Landkreisordnung (LKO) kénnen die Landkreise im dringenden

offentlichen Interesse gemeindliche Aufgaben Gbernehmen, die Gber den ortlichen Rahmen



oder die finanzielle Leistungsfahigkeit der Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden
hinausgehen. Die Ubernahme von Aufgaben bedarf der Zustimmung des Kreistags mit der

Mehrheit der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder.

Unstreitig handelt es sich beim Uberregionalen Hochwasserschutz um eine Aufgabe, die den
ortlichen Rahmen der Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden Ubersteigt.
Gleiches gilt fur die Aspekte der Finanzierung dieser Malihahmen, da die Schutzwirkung von
einzelnen Hochwasserschutzmalinahmen regelmafig erst im Unterlauf der jeweiligen
Maflinahme eintritt und damit haufig nur eingeschrankt den Gemeinden zugutekommt, auf
deren Gebiet die MalRnahme umgesetzt wird und die ein GroRteil der Finanzierung treffen
wirde. Diesem Gedanken wurde bereits mit dem Vorschlag des Zweckverbandes und der

damit einhergehenden gemeinsamen Finanzierung Rechnung getragen.

Angesichts der dargestellten Betroffenheit des gesamten Kreisgebietes bietet es fachlich,
finanziell und verwaltungsékonomisch den grof3ten Nutzen fir alle Beteiligten, wenn der Kreis
Ahrweiler die Aufgabe von Planung und baulicher Umsetzung Uberdrtlicher
HochwasserschutzmalRnahmen nach § 2 Abs. 3 LKO Ubernimmt. Damit ware nicht nur eine
gemeindeubergreifende Gesamtkonzeption des Hochwasserschutzes, sondern auch deren
gemeinschaftliche Finanzierung Uber die Kreisumlage sowie die fachkundige zentrale Planung
und bauliche Umsetzung der einzelnen MalRnahmen sichergestellt. Durch die Erfahrungen bei
der Umsetzung des Naturschutzgrof3projektes Obere Ahr-Hocheifel und die
wasserwirtschaftliche Expertise als untere Wasserbehorde ist bei der Kreisverwaltung
grundsatzlich auch das fachliche Know-how vorhanden, um diese Aufgabe zu ibernehmen.
Dass hierliber hinaus personelle Ressourcen zur Umsetzung geschaffen werden missen und
diese der Bereitstellung von Haushaltsmittel bedurfen, ist der SPD-Fraktion bewusst. lhre
Unterstlitzung der Kreisverwaltung bei der Schaffung der erforderlichen Strukturen sagt die

Fraktion bereits jetzt zu.

Fir HochwasserschutzmalRnahmen, die Uber die Grenzen des Landkreises hinausgehen, ist
eine Kooperation mit den Nachbarkommunen weiterhin moglich. Abhangig von Anzahl und
Umfang der MaRnahmen kann hier ggf. auch die Grindung eines Zweckverbandes, alternativ
aber auch der Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Vertrage in Frage kommen. Durch die
Konzentration der Zustandigkeiten fur die das Gebiet des Landkreises Ahrweiler betreffenden

MafRnahmen ist jedoch sichergestellt, dass die Anzahl der Mitglieder eines solchen



Zweckverbandes Uberschaubar bleibt und die Umsetzung erforderlicher Malinahmen nicht

hemmt.

Mit E-Mail vom 18.11.2021 an die Kreisbeigeordneten sowie die Vorsitzenden der
Kreistagsfraktionen Ubersandte die Kreisverwaltung eine Stellungnahme zu einer
Entwurfsfassung dieses Antrages. Darin wird ausgefiihrt, dass in der Rechtsform des
Zweckverbandes weiterhin ,die richtige Losung“ gesehen wird, um die
antragsgegenstandlichen Herausforderungen anzugehen. Neben einer zutreffenden
Darstellung, was bereits auf den Weg gebracht und veranlasst wurde, fihrt die Kreisverwaltung
im Wesentlichen zwei entscheidungserhebliche Argumente an, die der Ubernahme der

Aufgabe durch den Landkreis aus Sicht der Verwaltung entgegenstehen.

Zunachst wird darauf hingewiesen, dass einer Aufgabenibernahme durch den Landkreis in
keinem Fall gegen die betroffenen Kommunen erfolgen dirfe. Neben dem Uberdrtlichen
Hochwasserschutz seien noch viele weitere Aspekte bei der Umsetzung konkreter Mafinahmen
zu bertcksichtigen, fur die die Kommunen auch weiterhin zustéandig bleiben. Beispielhaft
erwahnt sei hier die lokale Starkregenvorsorge. Diesem Hinweis ist uneingeschrankt
zuzustimmen. Unstrittig ist es richtig, dass eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung von
Kreis und Kommunen in dieser Angelegenheit in der Zukunft weiterhin unabdingbar bleibt. Dies

gilt im Ubrigen unabhangig davon, ob der Kreis die Aufgabe (ibernimmt oder nicht.

Die SPD-Fraktion nimmt die geduRerten Bedenken der Verwaltung sehr ernst. Aus diesem
Grund wird die Verwaltung gebeten, im Rahmen einer Kreisgruppensitzung schnellstmdéglich
ein Meinungsbild der hauptamtlichen Blrgermeisterinnen und Blrgermeister einzuholen. Sollte
sich hier kein einheitliches Meinungsbild ergeben, ist der Weg der weiteren Abstimmung mit

den Kommunen gemeinschaftlich zu erértern

Das zweite entscheidungserhebliche Argument der Verwaltung verleiht der Sorge Ausdruck,
dass ein zweifellos erforderlicher personeller Aufwuchs bei der aktuellen Arbeitsmarktlage nicht
kurzfristig realisierbar ist. Die Sorge ist zweifellos berechtigt. Allerdings Iasst das Argument
aulBer Acht, dass diese Probleme in der Gesamtbetrachtung nicht in der Aufgabentbernahme
durch den Kreis ihre Ursache haben. Eine Erhohung der personellen Kapazitaten ist in jedem
Fall erforderlich, unabhéangig ob die Zustandigkeit beim Landkreis, einem Zweckverband oder

den Kommunen verortet ist. Es ist nicht ersichtlich, warum der Landkreis groRere Probleme



haben sollte, geeignetes Personal zu finden, als die betroffenen Kommunen oder ein noch zu
grindender Zweckverband. Vor diesem Hintergrund sind die geaulierten Beflirchtungen der

Verwaltung an dieser Stelle nicht durchgreifend.

In diesem Zusammenhang sei jedoch nochmals darauf hingewiesen, dass sich die SPD-
Fraktion den mit der Aufgabeniibernahme einhergehenden zusatzlichen Aufwendungen im
Kreishaushalt bewusst ist. Vor dem Hintergrund der andernfalls bei vielen der kreisangehdrigen
Kommunen entstehenden Haushaltsbelastungen, um den zusatzlichen Herausforderungen
entsprechende (personelle) Vorkehrungen zu treffen, wird hierin allerdings gleichwohl die in der

Gesamtbetrachtung wirtschaftlichste Losung gesehen.

Aufgrund der gemeinsam als erforderlich erachteten Abstimmung mit den Kommunen vor einer

abschlieRenden Entscheidung tiber die Ubernahme der Aufgabe fordert der Kreistag die

Verwaltung zunéachst auf:

1. Eine Abstimmung mit den hauptamtlichen Blrgermeistern zu der Frage einer
Aufgabenibernahme durch den Kreis herbeizufihren,
den Personalbedarf flr den Fall einer Aufgabentibernahme durch den Kreis zu ermitteln,
entsprechende Stellenausschreibungen vorzubereiten, um nach einem etwaigen
Beschluss des Kreistages unmittelbar die organisatorischen Voraussetzungen fir die
Aufgabenibernahme schaffen zu kénnen und

4. die im Zusammenhang mit einer Aufgabenlibernahme entstehenden (Personal- und Sach-
) Kosten zu ermitteln und bei der Erarbeitung des Haushaltsplanes 2022 zu

bertcksichtigen.

Wir bitten um Beratung und Beschlussfassung im Kreistag am 10.12.2021.

Sollte bis zu dieser Kreistagssitzung bereits ein einvernehmliches Stimmungsbild der
hauptamtlichen Blrgermeister vorliegen, wird die SPD-Fraktion ihren Antragstext wie folgt
fassen: ,Der Kreistag beschlieRt die Ubernahme der Zustandigkeit fiir die Planung und bauliche

Umsetzung Uberdrtlicher Hochwasserschutzmaf3nahmen gem. § 2 Abs. 3 LKO.*

Far die SPD-Fraktion im Kreistag
gez. Christoph Schmitt



