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Tagesordnungspunkt
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Kreis Ahrweiler: Niederlassungsinitiative fiir angehende Arztinnen und Arzte
im landlichen Raum; Antrag der AfD-Fraktion vom 02.12.2019

Beschlussvorschlag:

Die Mitglieder des Kreistags nehmen die Ausflihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
Weiterhin beschliet der Kreistag die Vergabe von Stipendien im Rahmen der
Niederlassungsinitiative fiir angehende Arztinnen und Arzte im Iandlichen Raum im
Kreis Ahrweiler. Hierzu wird die Verwaltung beauftragt, eine Forderrichtlinie zu
entwickeln, die zu gegebener Zeit in den entsprechenden Gremien beraten und
beschlossen werden soll.
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Darlegung des Sachverhalts / Begriindung:

In der Sitzung des Kreistags am 13.12.2019 wurde folgender Antrag der AfD-
Fraktion vom 02.12.2019 (Anlage) mehrheitlich beschlossen:

,Die AfD-Fraktion beantragt, dass der Kreistag unter diesem Tagesordnungspunkt
folgende Beschlisse fasst:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die Voraussetzungen zur Umsetzung der Vergabe
von Stipendien i. S. eines Férderprogramms an Medizinstudenten unter der MaRgabe
inrer spateren Niederlassung (als klassischer ,Hausarzt®) im Kreis Ahrweiler zu
prifen. Das Ergebnis soll nach der Sommerpause den Kreisgremien als
Entscheidungsgrundlage vorgelegt werden.

2. Bei der genauen Ausgestaltung des unter 1 genannten Férderprogramms hinsichtlich
z.B. Zahl, Dauer, Hohe und Vergabekriterien der Stipendien sowie der Priorisierung
der regionalen Bedarfe, berat der neue Sozial- und Gesundheitsbeirat die politischen
Gremien des Kreises sowie die Verwaltung.”

Aufgrund der Corona-Pandemie und der Flutkatastrophe hat sich die Durchfihrung
der konstituierenden Sitzung des Sozial- und Gesundheitsbeirats bis zum 6. Oktober
2022 verzogert. In der vorgezogenen zweiten Sitzung des Sozial- und
Gesundheitsbeirates am 9. Februar 2023 wurde der Antrag vorberaten und
einstimmig beschlossen, dem Kreis- und Umweltausschuss sowie dem Kreistag zu
empfehlen, die Vergabe von Stipendien im Rahmen der Niederlassungsinitiative fur
angehende Arztinnen und Arzte im landlichen Raum im Kreis Ahrweiler zu
beschliel3en.

Der Kreis- und Umweltausschuss hat die Vorlage am 13.02.2023 beraten und
einstimmig beschlossen, dem Kreistag zu empfehlen, die Vergabe von Stipendien im
Rahmen der Niederlassungsinitiative fir angehende Arztinnen und Arzte im
landlichen Raum im Kreis Ahrweiler zu beschliefl3en.

Im Folgenden werden die aktuelle Situation der Hausarztlichen Versorgung im
Landkreis  Ahrweiler (A) und die bereits bestehenden, vielfaltigen
FordermalRnahmen/Initiativen  (B)  betrachtet.  AbschlieRend erfolgt eine
Stellungnahme zum Prufungsauftrag (C).

A. Situation der Hausarztlichen Versorgung im Landkreis Ahrweiler

Der vom Gesetzgeber erteilte Sicherstellungsauftrag (§ 72 SGB V) verpflichtet die
Kassenarztliche Vereinigung (KV RLP) im Rahmen des festgelegten Umfangs (§ 73
Abs. 2 SGB V), die vertragsarztliche Versorgung bestehend aus Hausarzten,
Facharzten und Psychotherapeuten jederzeit an allen Orten fur jeden gesetzlich
Versicherten zu garantieren. Die Sicherstellung einer flachendeckenden ambulanten
medizinischen Versorgung stellt die Hauptaufgabe der Kassenarztlichen Vereinigung
dar. In Rheinland-Pfalz wird diese von der KV RLP wahrgenommen. Der
Arztemangel und der demographische Wandel stellen hierbei besondere
Herausforderungen dar.



Auch im Kreis Ahrweiler machen sich die Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die arztlichen Versorgungsstrukturen bereits bemerkbar. Nach den
Daten der KV RLP liegt der hausarztliche Versorgungsgrad im Mittelbereich Bad
Neuenahr-Ahrweiler noch bei 96,63 %, aber gemaly den Altersstrukturdaten der KV
RLP besteht bis 30.06.2027 im Kreis Ahrweiler ein Nachbesetzungsbedarf von 43
Hausarzten; dies entspricht prozentual 53 % der Hausarzte im Kreis, die an der
vertragsarztlichen Versorgung teilnehmen. [Anmerkung: In Rheinland-Pfalz gibt es
jahrlich ca. 430 Medizinstudienplatze.]

Gegenwartig sind im Planungsbereich Bad Neuenahr-Ahrweiler bereits 5,75
Hausarztsitze vakant. Diese Zahlen belegen einen dringenden Handlungsbedarf.
Problematisch ist insbesondere die Suche einer Nachfolgerin bzw. eines Nachfolgers
fur Einzelpraxen, weil junge Arztinnen und Arzte oftmals die unternehmerische
Verantwortung scheuen.

Die heutige Zahl der Studierenden wird nicht ausreichend sein, um die bestehenden
und zuklnftigen Bedarfe zu decken. Um den Arztemangel zu beheben, misste die
Anzahl der Studienplatze im Bereich Medizin deutlich erhéht werden. Dartber hinaus
mussten die Rahmenbedingungen fir den Beruf des Arztes verbessert werden, um
die niedergelassene Arzteschaft zu ermutigen, langer in der Praxis zu arbeiten, was
jetzt auch schon haufiger erfolgt. Denn die Entscheidung, wann eine Vertragsarztin
bzw. ein Vertragsarzt in den Ruhestand geht, hangt allein von deren personlichen
Lebensplanung der Arztin bzw. des Arztes ab.

B. Bestehende FordermaBnahmen/Initiativen

Mit der Entwicklung des Masterplans zur Starkung der ambulanten arztlichen
Versorgung in Rheinland-Pfalz wurde bereits 2007 ein Forum initiiert, Gber das das
Land und andere Schlusselakteure wie Kassenarztliche Vereinigung,
Landesarztekammer, Landespsychotherapeutenkammer, Hausarzteverband,
Gemeinde- und Stadtebund, Landkreistag sowie die Mainzer Universitatsmedizin
ihre MalRnahmen aufeinander abstimmen, damit diese gemeinsam mdglichst effektiv
wirken kdnnen.

Nach der gemeinsamen Uberzeugung der Masterplan-Partnerinnen und Partner
konnen die Herausforderungen, die sich im Wesentlichen aus dem demografischen
Wandel, der Altersstruktur der etablierten Arzteschaft und aus den Erwartungen der
jungeren Arztinnen und Arzte sowie Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten
ergeben, am besten gemeinsam angegangen werden.

Der Masterplan in seiner aktuellen Fassung (www.hausarzt.rlp.de) beschreibt vier
Handlungsfelder zur Starkung der ambulanten vertragsarztlichen Versorgung:

Handlungsfeld 1 - Arztliche Ausbildung

Handlungsfeld 2 - Arztliche Weiterbildung und Fortbildung
Handlungsfeld 3 - Arztliche Berufsausiibung

Handlungsfeld 4 - MalRnahmen auf regionaler bzw. kommunaler Ebene

Im Rahmen von Handlungsfeld 4 des Masterplans sind die Kommunen als Trager
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der Daseinsfursorge gefordert, vor Ort einen Beitrag zur Sicherung und
Weiterentwicklung der gesundheitlichen Versorgung zu leisten. Der Deutsche
Landkreistag hat bereits 2018 in einem Positionspapier die Rolle der Landkreise bei
der aktiven Mitbestimmung und Mitgestaltung bei der medizinischen Versorgung
hervorgehoben. Hiernach mussen u.a.

» die Landkreise bei der medizinischen Versorgung aktiv mitbestimmen und
mitgestalten,

= ambulante und stationare Versorgung gemeinsam geplant werden

= sowie funktionierende (kommunale) Mallnahmen vorangetrieben und verstetigt
werden.

Aktuell gibt es bereits ein Vvielfaltiges Angebot an FoérdermalRnahmen zur

Sicherstellung der arztlichen Versorgung im landlichen Raum. Hier sind zunachst die

Forderprogramme der der Kassenarztlichen Vereinigung Rheinland Pfalz und des

Landes zu nennen:

e Die KV RLP bietet Forder- und Informationsangebote fur Mitglieder der KV
RLP sowie Niederlassungsinteressenten. Die vielfaltigen Angebote zielen auf
die Werbung fur eine Niederlassung oder Anstellung im vertragsarztlichen und
vertragspsychotherapeutischen Bereich, um so auch zukinftig eine
hochwertige ambulante medizinische Versorgung sicherstellen zu kénnen.

So fordert die KV RLP Uuber einen Strukturfond zusammen mit den
Krankenkassen die Niederlassung von Haus- und Facharzten in
ausgewiesenen Gebieten: Fir eine Praxisibernahme oder -neugrindung sind
bis zu 39.000 Euro Unterstutzung moglich. Auch fur die Eroffnung einer
Nebenbetriebsstatte und die Anstellung eines Arztes gibt es finanzielle Hilfen.
[Anmerkung: Mit Neuausweisung der Fordergebiete am 1. Januar 2023 ist der
Planungsbereich Bad Neuenahr-Ahrweiler derzeit kein Fordergebiet mehr.]

Famulantinnen und Famulanten bietet die KV RLP ein Forderpaket an. Bis zu
zwei Famulaturmonate werden mit jeweils 500 Euro gefdrdert.

Die von der Kassenarztlichen Vereinigung Rheinland-Pfalz und dem Land
gemeinsam getragene Beratungsstelle Kommunen unterstutzt rheinland-
pfalzische Kommunen dabei, sich vor Ort mit fir die ambulante medizinische
Versorgung zu engagieren. Die Beratungsstelle erstellt Versorgungsanalysen,
bewertet Versorgungsmodelle zulassungsrechtlich und unterstutzt die
Kommunen bei Informationsveranstaltungen und Imagekampagnen. Dadurch
erfolgt eine Einbindung der Kommunen bei der Gestaltung der ambulanten
vertragsarztlichen Versorgung und Verbesserung der Attraktivitat der Region,
was fiir die neue Arztegeneration gerade in Zukunft von groRer Bedeutung
sein wird.

Unter dem Titel ,KV initiativ werden seit 2017 nahezu alle Kommunen aus
Rheinland-Pfalz in Veranstaltungen zusammengebracht, um die aktuelle und
zukunftige ambulante Versorgungssituation in den jeweiligen Regionen
aufzuzeigen, Moglichkeiten zur Arztegewinnung zu finden und Unterstiitzung
anzubieten.



e Aulderhalb von KV-RLP-Foérderregionen fordert das Land Rheinland-Pfalz die
Niederlassung von Hausarzten in landlichen Regionen — die Zuwendungen fur
die einzelne Praxis belaufen sich auf maximal 20.000 Euro.

Das Land Rheinland-Pfalz fordert auf3erdem Studierende, die ein Teil des
Praktischen Jahres (PJ) in der Allgemeinmedizin absolvieren. Wer sich im PJ
im Wahlfach Allgemeinmedizin fir ein Tertial in einer rheinland-pfalzischen
Lehrpraxis entscheidet, kann in dieser Zeit eine finanzielle Forderung in Hohe
monatlich 600 Euro (also insgesamt 2.400 Euro) erhalten.

e Stipendien fur Medizinstudierende sind eine weitere Mdglichkeit, finanzielle
Unterstitzung fur den Studienabschluss zu erhalten. Es gibt viele
verschiedene Arten von Stipendien, die fir Medizinstudierende angeboten
werden, darunter nationale und internationale Stipendienprogramme, sowie
Stipendien von Fakultaten und Universitaten. Viele Stipendienprogramme sind
auf bestimmte Bereiche der Medizin spezialisiert und fordern bestimmte
Forschungsprojekte oder spezielle Studien.

Mit der Vergabe von Stipendien kdénnen junge Medizinerinnen und Mediziner
fur eine arztliche Tatigkeit fruhzeitig gewonnen und nachhaltig an die
betreffende Region gebunden werden.

Die Zuwendung soll es den Stipendiaten ermdoglichen, sich intensiv auf das
Studium zu konzentrieren, damit schnell ein erfolgreicher Abschluss erreicht
werden kann. Als Anspruchsvoraussetzung mussten sich die Stipendiaten
verpflichten, nach erfolgreicher Beendigung des Medizinstudiums und einer
erfolgreichen  Weiterbildung  zur  Allgemeinmedizinerin  bzw. zum
Allgemeinmediziner flr einen definierten Zeitraum an der hausarztlichen
Versorgung in der jeweiligen Region teilzunehmen.

e Viele Kommunen haben bereits eigene Forderprogramme aufgelegt. In
Rheinland-Pfalz bietet z. B. der Landkreis Altenkirchen bereits seit 2018
Famulaturforderungen an, in 2021 wurden hier erstmals zwei
Medizinerstipendien vergeben. Im Landkreis Mayen-Koblenz fordern die
Verbandsgemeinde Weildenthurm und die Stadt Andernach seit 2020 bzw.
Anfang 2022 Haus- und Facharztpraxen. Der Westerwaldkreis fordert
ebenfalls die Praxisniederlassung. Fur bestimmte Regionen in den
Landkreisen Bad Kreuznach, Kusel und Birkenfeld bietet die gemeinnutzige
Bittmann-Stiftung mit durchschnittlich 1.000 Euro pro Stipendiat und Monat
wohl eine der hochsten Forderungen in Deutschland.

C. Stellungnahme zum Priifungsauftrag

Die Vergabe von Stipendien durch den Kreis Ahrweiler an Medizinstudentinnen und -
studenten mit spaterer Niederlassungsverpflichtung als nicht rickzahlbare
Zuwendung ist nach MalRgabe der §§ 23, 44 der Landeshaushaltsordnung RLP und
der zugehorigen Verwaltungsvorschrifften (VV-LHO) moglich, wenn die
Finanzausstattung des Kreises dieses als freiwillige Malinahme zulasst. Die
notwendigen Finanzmittel sind im Haushaltsplan zu veranschlagen. Ein
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Rechtsanspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Eine Férderung von
Medizinstudierenden, um sie flr eine spatere hausarztliche Tatigkeit im Iandlichen
Raum zu gewinnen, ware unter vorgenannten Voraussetzungen grundsatzlich
maoglich.

Die Verwaltung regt die Erstellung einer Forderrichtlinie zur Vergabe von
Medizinstipendien an, die in einer der kommenden Sitzungen im Kreis-
Umweltausschuss und Kreistag beraten und beschlossen werden soll.
Forderspezifische Inhalte waren u. a. folgende Punkte:

Forderziel und Zuwendungszweck
Gegenstand der Forderung
Zuwendungsempfanger

Besondere Zuwendungsvoraussetzungen
Art und Umfang, Héhe der Zuwendung
Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verfahren

Geltungsdauer

Finanzielle Auswirkungen:
Mit Erstellung der Férderungsrichtlinien erst bezifferbar.

Im Auftrag

S. Hornbach-Beckers
Fachbereichsleiterin

Anlagen zur Vorlage:

Antrag der AfD-Fraktion im Kreistag Ahrweiler vom 02.12.2019



