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Sachverhalt

Der Landkreis Ahrweiler ist ein Hauptbetroffener der Naturkatastrophe am 14. und 15.
Juli 2021 (Starkregen, Massenbewegungen, Erdrutsche, Uberschwemmungen,
Hochwasser). Fur die Aufgabe der Wiederherstellung der Infrastruktur und weiterer
temporér erforderlichen MaRnahmen sowie zur Unterstiitzung und Koordination der
durch seine Kommunen zu leistenden Wiederaufbaumafinahmen hat der Kreis diverse
MaRnahmen ergriffen und dafir kreiseigenes Personal eingesetzt. Nun bestehen neue
Uberlegungen, diesen Prozess im Hinblick auf die Projektsteuerung zu optimieren.

Aufgaben des Landkreises im Kontext des Wiederaufbaus

Die Kreisverwaltung des Landkreises Ahrweiler nimmt seit der Flut im Jahre 2021
verschiedene Aufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus wahr. Zu diesen Aufgaben
gehodren insbesondere der Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen sowie die
Gewasserwiederherstellung der Ahr und ihrer Zufliisse 2. Ordnung.

1. Gewasserwiederherstellung

Der Kreis Ahrweiler ist gemaR § 34 LWG RLP und 8§ 39 WHG zustandig fur
die Gewasserunterhaltung der Gewasser 2. Ordnung und daher Trager der
Unterhaltungslast gemaf 8§ 35 Abs. 1 LWG RLP. Die Gewasserunterhaltung
ist demnach eine Pflichtaufgabe des Kreises. Bei der Ahr besteht eine
Besonderheit: Gemal § 2 der Landesverordnung Uber die Gewasser zweiter
Ordnung werden die zur Unterhaltung erforderlichen Arbeiten unter
Kostenbeteiligung des Kreises (1/3) durch das Land ausgefiihrt. Dennoch
bleibt der Kreis der Gewasserunterhaltungspflichtige. Da die
Wiederherstellung des Gewassers jedoch (ber die regulare
Gewasserunterhaltung hinausgeht, fallt sie nicht unter diese Sonderregelung
der Landesverordnung und ist daher vom Kreis als
Gewasserunterhaltungspflichtigem durchzufiihren (8 9 Abs. 2 LWG RLP).

Ziel der Gewasserwiederherstellung ist nicht die Herstellung des Zustandes
vor der Flut, sondern die Herstellung eines optimierten Gewassers. Die
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Gewasserwiederherstellung bericksichtigt daher nicht nur die aktuellen
rechtlichen und technischen Vorgaben, sondern beinhaltet insbesondere
auch eine Optimierung in Bezug auf den Hochwasserabfluss und die
Vermeidung von Schadpotenzial. Ebenso werden die 6kologischen Belange
bertcksichtigt. Im Rahmen dieser Aufgaben wurde ein
Gewasserwiederherstellungskonzept  erarbeitet, dessen MalRhahmen
teilweise als GewasserunterhaltungsmalBnahmen und teilweise als
GewasserausbaumalBnahmen nach WHG bzw. dem LWG RLP zu
qualifizieren sind.

Das Konzept beinhaltet eine umfassende Bestandsaufnahme, eine
Ermittlung der Schaden und Defizite sowie die Benennung von
Maflnahmenvorschlagen. Eine vollstandige Umsetzung der Mafl3nahmen
wird bis zum 31.12.2030 angestrebt.

Der Kreis ist in seiner Funktion als Untere Wasserbehdrde und Untere
Naturschutzbehotrde in Aufbauprojekte Dritter und Bauleitplanungen der
Kommunen eingebunden. Diese Aufgaben werden im Fachbereich 4
Aufbau/Nachhaltigkeit in der Abteilung 4.5 - Umwelt wahrgenommen.

a) Organisation der Gewasserwiederherstellung

Die Aufgabenwahrnehmung der Gewésserwiederherstellung erfolgt
seit dem 01.01.2025 im Rahmen der Stabstelle Hochwasserresilienz
und Aufbaukoordination im Fachbereich 4 der Kreisverwaltung. Die
Stabstelle ist unmittelbar der Fachbereichsleiterin unterstellt. Zuvor
waren die Aufgaben in der Umweltabteilung 4.5 der Kreisverwaltung
angesiedelt. Die Stabstelle wurde gebildet, um die Aufgaben im
Rahmen des Aufbaus besser von den hoheitlichen Aufgaben des
Kreises als Ordnungs- und Genehmigungsbehdrde abgrenzen zu
kénnen. Hintergrund hierfir war ebenfalls, die Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Aufbau (vorher Biro Aufbau) und der
Wiederherstellung/Hochwasserresilienz zu biindeln und Synergien zu
heben.

Die Stabstelle ist in zwei Bereiche unterteilt: Zum einen in die
Koordination des Aufbauprozesses im Rahmen des gesamten
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Maflnahmenplans fur den Landkreis Ahrweiler und zum anderen in die

Gewasserwiederherstellung sowie die Uberértliche
Hochwasserresilienz. Neben der Gewasserwiederherstellung werden
deswegen insbesondere die Betreuung des

Maflnahmenplanverfahrens fiir den Landkreis Ahrweiler und die
Beratung und Koordinierung im Bereich Aufbau wahrgenommen.

In der Stabstelle sind derzeit sechs Mitarbeitende mit Aufgaben im
Bereich der Gewasserwiederherstellung betraut. lhr Tatigkeitsfeld
konzentriert sich Gberwiegend auf MaRnahmen zur Wiederherstellung
von Gewassern.

Der aktuelle Sachstand der Gewasserwiederherstellung wurde in der
Kreistagssitzung vom 11.10.2024 vorgestellt. Dabei lasst sich
feststellen, dass die Umsetzung der Gewasserwiederherstellung einer
umfassenden Abstimmung mit betroffenen Kommunen, anderen
Malnahmentrdgern und den Flacheneigentimern sowie den
zustandigen Fachbehoérden bedarf. Wie beschrieben werden bei der
Gewasserwiederherstellung Leistungen durch externe Dienstleister
(Planungsbtiros, Projektsteuerung) und durch die Kreisverwaltung
selbst als Vorhabentrager erbracht.

Extern vergebene Projektsteuerungsleistungen

Im Zuge der Umsetzung wird die Kreisverwaltung nach europaweiter
Ausschreibung seit Anfang 2024 durch ein  externes
Projektsteuerungsbiiro unterstiitzt sowie wurden nach europaweiter
Ausschreibung Rahmenvertrdge fir Planungsleistungen mit finf
Ingenieurbiros abgeschlossen. Zudem werden anlassbezogen weitere
Ingenieure oder Fachbliros beauftragt.

Die Projektsteuerung unterstiitzt die Verwaltung bei der fachlichen
Betreuung der Projekte und der Steuerung der beauftragten
Planungsbiros. Sie nimmt Vorbereitungsaufgaben im Bereich
Auftragsvergaben, Rechnungsprifung und Fdrdermittelbeantragung
war. Die Projektsteuerung beinhaltet administrative, technische und
kaufménnische Unterstitzungsleistungen in allen funf Projektstufen
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gemall Heft 9 AHO ,Projektmanagement in der Bau- und
Immobilienwirtschaft” (Stand: Marz 2020). Hierbei sind erganzend die
Leistungen des ,Multiprojektmanagements® gemafly Heft Nr. 19 AHO
-Erganzend Leistungsbilder im Projektmanagement fir die Bau- und
Immobilienwirtschaft® zu bericksichtigen. Durch den Einsatz der
externen Projektsteuerung wurden Arbeitsablaufe innerhalb der
Umsetzung der MalRBhahmen strukturiert.

Leistungen innerhalb der Stabstelle

Trotz der delegierten Aufgaben behalt die Kreisverwaltung im Rahmen
ihrer Funktion als Vorhabentragerin in allen Phasen der
Gewasserwiederherstellung ihre Auftraggeber- und
Bauherrenfunktionen.  Sie  verfugt dabei Uber Weisungs-,
Entscheidungs- und Durchsetzungsbefugnisse. In der Stabstelle liegt
der Schwerpunkt auf der Wahrnehmung originarer
Bauherrenaufgaben.

Dabei liegt der Schwerpunkt vor allem auf den finalen
Abstimmungsprozessen mit den  betroffenen = Gemeinden,
Flacheneigentimern — fir deren Mal3nahmenumsetzung Grunderwerb
oder Nutzungsvereinbarungen erforderlich sind — sowie weiteren
Baulasttragern, etwa der Deutschen Bahn, dem Landesbetrieb
Mobilitat oder den zustandigen Leitungstragern. Zudem erfolgt bei der
Verwaltung die rechtsgeschaftliche Abnahme von Baumafinahmen.
Darlber hinaus umfasst ihr Tatigkeitsbereich die Zahlbarmachung aller
Leistungen und Stellen sowie die Uberwachung von Férderantragen
und deren Umsetzung.

Deswegen koordiniert die Verwaltung die Abstimmung mit dem
Kreistag sowie dem Kreis- und Umweltausschuss. Hierzu bereitet sie
die Sitzungsunterlagen vor und erarbeitet Entscheidungsvorschlage ftr
den Kreistag (und KUA bzw. die Landratin, je nach Hohe der Vergabe).
AuBerdem flhrt sie Verhandlungen und schliel3t projektbezogene
Vertrage ab, die fur den Kreis rechtsverbindlich sind.
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Ein weiterer Schwerpunkt ihrer Tatigkeit liegt in der Zusammenarbeit
mit den Fordergebern, insbesondere dem Ministerium fur Umwelt,
Klimaschutz, Energie und Umwelt, den Fachbehdrden — etwa der
Oberen Wasserbehorde, der Oberen Naturschutzbehoérde oder dem
Landesamt fUr Geologie und Bergbau — sowie in der Anleitung von
Planungsbiros und bauausfiilhrenden Firmen. Dariiber hinaus obliegt
der Verwaltung auch die Offentlichkeitsarbeit, zu der das Erstellen von
Pressemitteilungen, das Beantworten von Presseanfragen und die
Pflege der Kreis-Homepage zahlen.

Zusammengefasst umfasst das Aufgabenfeld der Verwaltung sowohl
Uberwachungs- und Kontrollaufgaben als auch die Herbeifiihrung von
rechtsverbindlichen Entscheidungen.

Stabsstelle

Hochwasserresilienz und Aufbaukoordination

Beratungs- und Gewasserwiederherstellung / tiberértliche
Koordinierungsstelle Aufbau Hochwasservorsorge
Aufbaukoordinator/in : Gewdsserwiederherstellung
Techn. Koordinator/in*
Aufbaukoordinator/in (SIN, BNA)
MaRnahmenbetreuung
Sachbearbeitung

SIN, BNA
Kommunikation*

1 eschwerdemanagement
[

Techn. Koordinator/in*
(VG Altenahr, VG Adenau)

Sachbearbeitung
Gewaésserentwicklung/
Fordermittelmanagement

MaRnahmenbetreuung
VG Altenahr (Dernau-Tunnel);
VG Adenau (ab Dimpelfeld)

Sachbearbeitung*
Gewasser-
wiederherstellung

KAHR-Projekt

MaRnahmenbetreuung
VG Altenahr (ab Tunnel)
VG Adenau (bis Dimpelfeld)

(bis 28.02.2025)

Sachbearbeitung
Grunderwerb

* Anmeldung zum Stellenplan 2025 ** (bergang auf Gewasserzweckverband
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Wiederaufbau kreiseigener Schulen

Der Landkreis Ahrweiler hat vor einigen Jahren die Aufgabe der
Liegenschaftsverwaltung ausgegliedert in ein rechtliches Sondervermdgen,
den Eigenbetrieb Schul- und Gebaudemanagement (im Folgenden: ESG).

Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit des Eigenbetriebs Schul- und
Gebaudemanagement des Landkreises Ahrweiler bildet die Betriebssatzung,
die sich auf 88 17 und 56 LKO RLP sowie § 86 GO RLP stitzt. In § 1 der
Betriebssatzung sind die vom Landkreis wahrzunehmenden Aufgaben
aufgefuhrt. Dazu gehéren die Schultrdgerschaft gemafld 8 76 SchulG RLP,
die Schulverwaltung gemafll § 88 SchulG RLP sowie der Bau nach § 86
SchulG RLP. Dementsprechend zahlt auch die Gebaudeunterhaltung zu den
Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung des Kreises als Trager der
kreiseigenen Schulen.

a) Organisation des Wiederaufbaus kreiseigener Schulen

Der ESG organisiert mit seinem Personal zudem die Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen.

b) Extern vergebene Projektsteuerungsleistungen

c) Der ESG hat in der Leistungsphase 8 HOAI Architekten bzw.
Fachplaner damit beauftragt, die Steuerung des Wiederaufbaus
kreiseigener Schulen in der Bauphase zu Ubernehmen. Ein
Projektsteuerungsbiiro wurde nicht vom ESG
beauftragt.Leistungen innerhalb des ESG

Innerhalb des ESG sind die origindaren Bauherrenaufgaben verblieben.
Damit Gbernimmt er die Koordination sowie die Abstimmung von sieben
GroRRprojekten. Der ESG gibt den externen Dienstleistern die
Planungsvorgaben vor. Dafiir wurde organisatorisch ein Sachbereich
~Wiederaufbauteam“ gebildet. Innerhalb des Sachbereichs arbeiten
Projekiteams, die sich aus Mitarbeitenden verschiedener
Fachdisziplinen zusammensetzen.
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Die Leitung des Sachbereichs wurde dabei dem Projektleiter fur den
Wiederaufbau Ubertragen. Die dort eingesetzten Mitarbeiter sind
ausschlie3lich mit der Wiederherstellung der flutbetroffenen Schulen
sowie der Errichtung der temporaren Unterrichtsgebaude sowie der
Ersatzschulstandorte beschéaftigt. Sie Ubernehmen dabei keine
planerischen- oder Bauleitungsaufgaben, sondern die Aufgabe der
Wiederaufbauteams besteht in der Erfiillung der Bauherrenaufgaben
bzw. Vertretung der Bauherreninteressen gegenuber den
Auftragnehmern  (Architekten, Fachplanern, Fdrdermittelgeber,
schulische Akteure, etc.). Einige Tatigkeiten in diesem Zusammenhang
werden von anderen Bereichen der Kreisverwaltung mit ibernommen
wie  Personal und Finanzen. Hierdurch entsteht eine
Querschnittsbelastung fiir die Kreisverwaltung.

Der Sachbereich besteht im Einzelnen aus:

e 2 Hochbautechniker,

1 Elektrotechniker,

e 2 Handwerksmeister,

e 1 technischer Sachbearbeiter,

e 1 Versorgungsingenieur TGA,

e 1 Versorgungsingenieur Elektro, sowie

e 2 Verwaltungsbeamte fur Querschnittsaufgaben.

|_, KREIS
ORGANIGRAMM "~ VN| AHRWEILER

Sand: Aprl 2024 EIGENBETRIEB SCHUL- UND
| GEBAUDEMANAGEMENT

Werkleitung
J6rg Hamacher
Stellvertreter
Herr Birkenbeil

Medienzentrum Landkreis IT-Service Zentrales

Ahrweiler e Reinigungsmanagement
Leitung: Herr Baur Leitung: Frau Gedenk L
Stellvertreter: N.N.

Wiederaufbauteam

Frau Hauschild
Stellvertreter: Frau RoBmann

Techn. & kaufmannisches lnterne Schulverwaltung/

infrakstrukturelles R AR S Dienstleistungen,

= g =
Gebdudemanagement Rechnungswesen Zentrale Verwaltung Schultragerschaft

Frau Wagner Frau Nonn (ab 1.7.)
Herr Birkenbeil Herr Nachtsheim
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I. Forderfahigkeit der Personalaufwendungen im Rahmen der
Projektsteuerung

Das Land Rheinland-Pfalz gewahrt Billigkeitsleistungen im Sinne des 8 53 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 fur MaRBnhahmen zur
Beseitigung von Schaden aufgrund der Naturkatastrophe am 14. und 15. Juli 2021,
zur Wiederherstellung der zerstérten Infrastruktur und fur dringend erforderliche
temporare MaRnahmen. Diese Leistungen werden, insbesondere nach Mal3gabe
des Gesetzes zur Errichtung des Sondervermdgens ,Aufbauhilfe 2021, der dazu
erlassenen Aufbauhilfeverordnung 2021 vom 15. September 2021 sowie der
Verwaltungsvereinbarung Aufbauhilfe 2021 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Landern Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen vom 10. September 2021 gewabhrt.

Die Forderfahigkeit ergibt sich zum einen aus der Verwaltungsvorschrift
Wiederaufbau RLP 2021 beziiglich der Leistungen von Beauftragten und zum
anderen aus der Richtlinie zur Gewahrung staatlicher Finanzhilfen? zur
Unterstitzung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Landkreis
Ahrweiler bei der Finanzierung von Personalausgaben infolge der
Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 bezuglich der Personalkosten des
Landkreises.?

1. Forderfahigkeit der Leistungen von Beauftragten nach VV
Wiederaufbau RLP 2021

Die VV Wiederaufbau RLP 2021 gewéhrt unter anderem Zuwendungen fir
die Leistungen von beauftragten Dritten, vgl. 5.4.4 b, ee der Richtlinie.

Zu den forderfahigen Leistungen gehdren nach der VV Wiederaufbau RLP
2021 auch Leistungen von Beauftragten fir die Vorbereitung und
Durchfihrung von Maflnahmen, insbesondere zur Planung,

Aufbauhilfegesetz 2021 — AufbhG 2021

Verwaltungsvorschrift ,gewahrungsstarker Finanzhilfen“ zur Beseitigung der Schaden aufgrund des Starkregens und des
Hochwassers am 14. und 15.07.2021 in den Landkreises Ahrweiler, Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell, Eifelkreis Bitburg-
Priim, Mayen-Koblenz, Trier-Saarburg und Vulkaneifel sowie der kreisfreien Stadt Trier (VV Wiederaufbau RLP 2021),
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung vom 23.09.2021, Ministerialrat der Landesregeierung von Rheinland-Pfalz vom
01.10.2021, Gliederungs-Nummer 21389 Seite 126 ff.

3 Gewahrung staatlicher Finanzhilfen zur Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Landkreis Ahrweiler bei
der Finanzierung von Personalausgaben aufgrund der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021, Rundschreiben des
Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 19. April 2022 in der Fassung vom 29. Oktober 2024.

2
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Projektsteuerung und Koordinierung durch Dritte, einschlieRlich fur die
Erstellung von Gutachten, Planunterlagen und Vermessungen.
Ubergeordnete  Projektsteuerungsleistungen  zur  Vorbereitung und
Durchfihrung der WiederaufbaumalBhahmen eines Empfangers der
Billigkeitsleistung kénnen bei Beauftragung von Projektsteuerern mit bis zu
25 % der forderfahigen Gesamtkosten eines Empfangers der
Billigkeitsleistung, in besonders gelagerten Fallen auch darlber hinaus
anerkannt werden.

Die Anforderungen fir die Refinanzierung solcher externen
Projektsteuerungskosten gemaRl Ziffer 5.4.4 b) ee) wurden mit
Rundschreiben des Innenministeriums vom 30.03.2023 konkretisiert. Nach
aktuellem Kenntnisstand mussen alle jeweiligen Férderantrage bis zum
30.06.2026 gestellt werden. Im Rahmen der Forderfahigkeit werden Kosten
regelmafig anerkannt, die auf Basis einer marktgerechten Preisbildung im
Wettbewerb vereinbart wurden.

Fur kommunale Aufbaugesellschaften bzw. -anstalten gilt — ungeachtet ihrer
jeweiligen Rechtsform - Folgendes: Inhouse-Vergaben dirfen nur in
Ausnahmeféllen aulRerhalb des regularen Wettbewerbs erfolgen. Daher ist
bei solchen  Vereinbarungen eine angemessene  Preisbildung
sicherzustellen, die insbesondere nicht zulasten der Auftraggeberin geht. Aus
diesem Grund werden ausschlie8lich Abrechnungen auf Nachweisbasis
(also auf Stunden- und/oder Tagessatz-Basis) anerkannt. Diese
marktgerechten Abrechnungssatze bedirfen der Zustimmung des
Zuwendungsgebers, und die erbrachte Leistung muss unmittelbar dem
Wiederaufbau dienen. Pauschale Abgeltungen, beispielsweise auf
Grundlage rechtlich unverbindlicher Honorarordnungen, finden in diesem
Zusammenhang keine Anerkennung.

Zur Ubernahme solcher externen Projektsteuerungsleistungen wurden in

Kommunen bereits Aufbaugesellschaften bzw. Anstalten 6ffentlichen Rechts
gebildet.
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2. Forderfahigkeit der Personalkosten innerhalb des Kreises nach der
Richtlinie des Landes zur Finanzierung von Personalausgaben infolge
der Flutkatastrophe

Die Richtlinie des Landes zur Finanzierung von Personalausgaben infolge
der Flutkatastrophe gewahrt subsidiar zu anderen Foérderrichtlinien eine
Forderung der eigenen Personalkosten des Landkreies, welche aufgrund der
Flutkatastrophe gestiegen sind.

Nach der Richtlinie* sind die eigenen Personalkosten des Kreises unter
bestimmten Voraussetzungen forderfahig, welche nicht nach der der VV
Wiederaufbau RLP foérderfahig waren. Denn die eigenen Personal- und
Sachausgaben des Empfangers, vorliegend der Kreis Ahrweiler,
einschlieB3lich der in Eigenleistung erbrachten Arbeiten sind nicht nach der
der VV Wiederaufbau RLP forderfahig gemal Ziffer 5.4.4 c) bb) der vV
Wiederaufbau RLP.

Die Billigkeitsleistung kann nach Ziffer 2 der Richtlinine gewéahrt werden,
wenn bei dem Antragsteller wegen der Unwetterkatastrophe vom 14./15. Juli
2021 ein Personalmehrbedarf bzw. Personalmehraufwand entstanden ist,
der nicht durch andere staatliche UnterstitzungsmalRnahmen oder
Leistungen abgedeckt wird.

Eine Forderung aus der Richtlinie ist demnach ausgeschlossen, wenn eine
Erstattung aus dem Wiederaufbaufonds moglich ware, indem Dritte die
Arbeiten Gbernehmen. Dies gilt insbesondere flir nicht-hoheitliche Planungs-
und Ausfihrungsleistungen, die nicht zu den Aufgaben des Bauherrn zahlen.

Zudem muss bei dem Antragsteller ein Personalmehrbedarf bzw.
Personalmehraufwand entstanden sein, der nicht durch andere staatliche
Unterstiitzungsmalnahmen oder Leistungen abgedeckt wird.

Diese decken jedoch die Mehraufwendungen des Kreises im
Zusammenhang mit den kreiseigenen Aufbaumalinahmen sowie dem flut-
und aufbaubedingten Personalmehrbedarf bei den hoheitlichen Aufgaben nur

4 Richtlinie zur Gewahrung staatlicher Finanzhilfen zur Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Landkreis

Ahrweiler bei der Finanzierung von Personalausgaben infolge der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021, verdffentlicht im
Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 19. April 2022 in der Fassung vom 29. Oktober 2024

Seite 16 von 98



GRUNEBERG
W RECHTSANWA

zum Teil ab. Fir die Jahre 2025 und 2026 werden entsprechende
Billigkeitsleistungen voraussichtlich noch einmal gewéhrt. Fiur das Jahr 2027
ist eine weitere Gewahrung indessen unklar. Insbesondere sind die Mittel aus
der Richtliche begrenzt, da sie nur im Rahmen der verfugbaren Mittel im
Haushalt gewahrt werden.

Aktuelle Organisationsuberlegungen

Vor dem Hintergrund des oben dargelegten Sachverhalts im Hinblick auf die
Projektsteuerung und die damit zusammenhangenden Finanzierungsoptionen
werden aktuell Uberlegungen im Kreis dariiber angestellt, wie der Wiederaufbau
durch eine Neuorganisation der Projektsteuerung effektiver gestaltet werden kann,
um die Leistungsfahigkeit beim Wiederaufbau zu steigern und um
Personalmehrkosten (im eigenen Haushalt) zu reduzieren. Dabei geht es darum,
dass es fir die Bewaltigung der Aufgaben des Wiederaufbaus eines erheblichen
Umfangs zusatzlicher Arbeitskraft bedarf.

Daher werden aktuell Uberlegungen angestellt, die Projektsteuerungsleistungen
entweder an eine rechtlich selbststdndige Organisationseinheit des Kreises
auszulagern oder fur diese Aufgabe eine neue Aufbaugesellschaft zu grinden.

Die im Rahmen der Organisationsiiberlegungen in Betracht
kommenden Einrichtungen des Kreises

Konkret sind in die Organisationstiberlegungen des Kreises im Hinblick auf eine
Auslagerung der Projektsteuerung fur die FluthilfemaRnahmen die zum 01.01.2025
gegrindete AWB Ahrweiler A6R sowie die Solarstrom Ahrweiler GmbH in die
Diskussion eingebracht worden.

1. Solarstrom Ahrweiler GmbH

Der Landkreis verflgt seit 2004 Uber die an den ESG angegliederte
Solarstrom Ahrweiler GmbH, an der er alleiniger Gesellschafter ist. Die
Solaranlagen sind Ublicherweise auf den kreiseigenen Geb&uden und
Schulen installiert. GemalR Gesellschaftsvertrag ist der Gegenstand des
Unternehmens der Bau und Betrieb von Photovoltaikanlagen und sonstigen
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Anlagen zur Energieerzeugung auf Gebauden und Grundsticksflachen, die
im Eigentum des Landkreises Ahrweiler stehen oder an denen der Landkreis
oder die Gesellschaft ein Nutzungsrecht hat.

2. Abfallwirtschaftsbetriebe Ahrweiler AOR

Der Landkreis Ahrweiler ist 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (6rE)
gem. 88 17 Abs.1, 20 Abs. 1 Kr'WG RLP in Verbindung mit § 3 LKI WG RLP
und nimmt diese Aufgabe als Pflichtaufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung wabhr.

Bisher wurde diese Aufgabe in der Rechtsform eines Eigenbetriebes
(Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Ahrweiler) wahrgenommen. Zum
01.01.2025 wird durch Beschluss des Kreistages vom 10.10.2024 dieser
Eigenbetrieb nach MalRgabe des § 86a Abs. 1 GemO RLP in eine Anstalt
offentlichen Rechts umgewandelt (A6R).

Im Rahmen der Anstaltsgrindung Ubertragt der Landkreis dem
Kommunalunternehmen seine abfallwirtschaftlichen Aufgaben als 6rE
einschlieR3lich der o6ffentlichen Abfallabfuhr nach dem KrWG sowie dem
LKr WG RLP mit Ausnahme der Aufgaben, die bereits von dem
Zweckverband REK wahrgenommen werden. Gemal} der Satzung der AGR
kdnnen weitere Aufgaben durch den Kreis auf sie Ubertragen werden. Die
Aufgaben sind insoweit mit befreiender Wirkung auf die A6R Ubertragen
worden mit der Folge, dass die Anstalt im Rahmen der Ubertragenen
Aufgaben o6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréager ist. Zugleich verfiigt die
Anstalt im Rahmen der Aufgabenibertragung (ber Satzungs- und
Gebuhrenhoheit.

B. Prifauftrag des Kreistages

Der Kreistag hat sich schlie3lich mit den aktuellen Organisationsiberlegungen befasst
und beschlossen, die rechtliche Zulassigkeit der Auslagerung auf die
Abfallwirtschaftsbetriebe Ahrweiler AGR oder die Solarstrom GmbH prifen zu lassen.
Alternativ wird auch die Grindung einer eigenen Aufbaugesellschaft erwogen. Konkret
hat der Kreistag beschlossen, die Verwaltung zu beauftragen, folgende rechtliche
Fragestellungen rechtsgutachterlich prifen zu lassen:

Seite 18 von 98



GRUNEBERG
W RECHTSANWA

1. Esist zu untersuchen, ob der Abfallwirtschaftsbetrieb Kreis Ahrweiler AGR oder
die Solarstrom Ahrweiler GmbH mit Dienstleistungen zum Wiederaufbau im
Rahmen einer ,In House Vergabe“ beauftragt werden kénnen und ob eine
Satzungsanderung der AGR oder Geschaftsordnungsanderung der GmbH dazu
notwendig ist.

2. Zudem soll alternativ die Grindung einer Aufbaugesellschaft zum
Wiederaufbau gepruft werden. MalRgebende Kriterien sind dabei eine héhere
Geschwindigkeit beim Wiederaufbau, die Entlastung des Personals des ESG
sowie eine gegeniber der bisherigen laufenden Personalkostenerstattung Gber
Billigkeitsleistungen erhdhte Refinanzierungsmoglichkeit flr die
Personalkosten.

3. SchlieB3lich soll gepruft werden, bei welchen Einzelmal3nahmen durch die
Inanspruchnahme externer Projektsteuerung eine Beschleunigung der
Maflnahmenumsetzung und/oder einer Entlastung der Verwaltung oder des
Eigenbetriebes Schulen- und Gebaudemanagement erreicht werden kann.
Dabei ist auch die Moglichkeit einer weitergehenden Ubertragung von
Bauherrenaufgaben zu betrachten.

C. Rechtliche Wiirdigung

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir den Kreis im Rahmen der
AufbaumafRnahmen Fluthilfe

Die Aufbauhilfe des Landes Rheinland-Pfalz beruht auf speziellen, gesetzlich
verankerten Regelungen. Diese Rechtsgrundlagen definieren, in welchen Fallen
und unter welchen Voraussetzungen staatliche Unterstiitzungsmafinahmen
greifen.

1. Rechtsgrundlagen: MaBnahmepaket des Bundes und der Lander

Die Fordermittel fur die Fluthilfe lassen sich auf zwei verschiedenen
Rechtsgrundlagen zurtckfuhren. Die Forderfahigkeit ergibt sich zum einen
aus der Verwaltungsvorschrift Wiederaufbau RLP 2021 bezuglich der
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Leistungen von Beauftragten und zum anderen aus der Richtlinie zur
Gewaéhrung staatlicher Finanzhilfen zur Unterstiutzung der Gemeinden
und Gemeindeverbande im Landkreis Ahrweiler bei der Finanzierung
von Personalausgaben infolge der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli
2021 beziglich der Personalkosten des Kreises.>

Der Bund hat 2021 im Anschluss zur Hochwasserkatastrophe ein Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermdgens ,Aufbauhilfe 2021“ erlassen.® Der Fonds
dient der Leistung von Hilfen in den vom Starkregen und Hochwasser
betroffenen L&ndern (Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen) zur Beseitigung der hierdurch entstandenen Schaden und zum
Wiederaufbau der zerstdrten Infrastruktur. Zur Verteilung und Verwendung
der Mittel des Fonds ,Aufbauhilfe 2021 wurde vom Bund die
Aufbauhilfeverordnung 2021 erlassen.

Das Land Rheinland-Pfalz hat ebenfalls ein Sondervermégen des Landes
LAufbauhilfe Rheinland-Pfalz* errichtet. Das Sondervermdgen besteht aus
den zugeflossenen Mitteln des Sondervermdgens des Bundes sowie eigen
gewahrten Mitteln des Landes. Die Kriterien zur Forderfahigkeit werden in
der Verordnung Wiederaufbau 2021 Rheinland-Pfalz konkretisiert.

a) Verwaltungsvorschrift RLP 2021

Die Personalkosten die bei der Beauftragung von Dritten mit
delegierbaren Bauherrenaufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus
anfallen, sind gemall der Verwaltungsvorschrift RLP 2021
grundsatzlich forderfahig, soweit den Dritten die Aufgabe des
Wiederaufbaus nicht Ubertragen wurde sondern diese hiermit
beauftragt werden.

5

6

Verwaltungsvorschrift ,gewahrungsstarker Finanzhilfen“ zur Beseitigung der Schaden aufgrund des Starkregens und des
Hochwassers am 14. und 15.07.2021 in den Landkreises Ahrweiler, Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell, Eifelkreis Bitburg-
Prim, Mayen-Koblenz, Trier-Saarburg und Vulkaneifel sowie der kreisfreien Stadt Trier (VV Wiederaufbau RLP 2021),
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung vom 23.09.2021, Ministerialrat der Landesregeierung von Rheinland-Pfalz vom
01.10.2021;

Gewahrung staatlicher Finanzhilfen zur Unterstltzung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Landkreis Ahrweiler bei
der Finanzierung von Personalausgaben aufgrund der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021, Rundschreiben des
Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 19. April 2022 in der Fassung vom 29. Oktober 2024.

Aufbauhilfegesetz 2021 — AufbhG 2021
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Voraussetzung fir die Forderfahigkeit ist, dass es sich zunachst um
eine forderfahige Ausgabe handelt und diese Ausgabe von einem
Beauftragten erbracht werden muss ( Vgl. 5.4.4 VV RLP 2021).

Forderfahig sind danach Leistungen extern Beauftragter, insbesondere
Leistungen der Planung, Steuerung und Koordination von
Malnahmen, einschlieBlich der Erstellung von Gutachten,
Planunterlagen und Vermessungen sowie projektsteuernder
Tatigkeiten zur Vorbereitung und Umsetzung der
Wiederaufbaumal3nahme.

Im Ergebnis sind nach der VV demnach schwerpunktmaRig
Planungsleistungen, Steuerungsleistungen und
Koordinationsleistungen férderfahig. Welche konkreten Leistungen
darunter fallen, lasst der Wortlaut offen.

Damit die Forderfahigkeit sichergestellt ist, muss es sich um eine
Leistung eines Beauftragten handeln. Konkret bedeutet dies, dass der
Beauftragte als Dritter die Aufgabe erbringen muss.

MalRgebend ist insoweit, dass es sich um eine rechtlich selbststandige
Organisationseinheit handeln muss.

In diesem Zusammenhang zahlt die Kreisverwaltung oder die ESG
nicht als Dritter. Soweit die AOR, die Solarstrom GmbH und die
Wiederaufbau GmbH mit den Aufgaben beauftragt werden und eigene
Rechtspersonlichkeiten haben, was der Fall ist, sind sie Dritte im Sinne
der VV.

Wenn in diesem Zusammenhang Aufgaben mit befreiender Wirkung
auf den Dritten Ubertragen werden, durfte die Forderfahigkeit nicht
gegeben sein, da es sich dann nicht mehr um Leistungen eines
Beauftragten handeln wiirde, sondern wiederum um eigene Leistungen
desjenigen, auf den die Aufgabe mit befreiender Wirkung tbertragen
wurde (bspw. bei befreiender Aufgabenibertragung auf eine AGR).

Die Anforderungen fir die Refinanzierung solcher externen

Projektsteuerungskosten gemalR Ziffer 5.4.4 b) ee) wurden mit
Rundschreiben des Innenministeriums vom 30.03.2023 konkretisiert.
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Im Rahmen der Férderfahigkeit werden Kosten in der Regel anerkannt,
welche auf Basis einer marktgerechten Preisbildung im Wettbewerb
vereinbart wurden.

Wenn Mitarbeiter des Landkreises bei Dritten eingesetzt werden, kann
eine Forderung der Personalkosten Uber die VV mdglicherweise nicht
erfolgen, da dies als Umgehung der VV ausgelegt werden kdnnte.

Richtlinie liber die Gewahrung staatlicher Finanzhilfen bei der
Finanzierung von Personalausgaben

Die Personalkosten, die beim Landkreis aufgrund des Mehraufwands
der Flutkatastrophe entstehen, sind bis 2026, soweit die Fordermittel
vorhanden sind, férderfahig.

Die Billigkeitsleistung kann nach Ziffer 2 der Richtlinine gewahrt
werden, wenn bei dem Antragsteller wegen der Unwetterkatastrophe
vom  14./15. Juli 2021 ein  Personalmehrbedarf  bzw.
Personalmehraufwand entstanden ist, der nicht durch andere staatliche
Unterstitzungsmalnahmen oder Leistungen abgedeckt wird.

Die Personalkosten bei der Stabsstelle und der ESG fur
Bauherrenaufgaben, welche schwerpunktmé&nig
Projektleitungsleistungen sind sind voraussichtlich aufgrund der
Richtlinie fur Personlausgaben noch bis 2026 férderfahig.

Die Bauherrenaufgaben verbleiben beim Kreis, jedoch kdnnen Dritte
mit diesen beauftragt werden. Allerdings sind Personalausgaben des
Landkreises, die im Zusammenhang mit der Erfullung von
Bauherrenaufgaben anfallen, noch bis 2026 aufgrund der Richtlinie fir
Personalausgaben férderfahig.

Die Mittel sind hier begrenzt und daher ist anders als bei der VV
Wiederaufbau RLP 2021 keine 100 % Férderung zu erwarten ist.

Eine Gewahrung von Leistungen ist gemald der Richtlinie dann
ausgeschlossen, wenn eine Erstattung durch den Wiederaufbaufonds
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dadurch erreicht werden konnte, dass die Arbeiten durch Dritte
ausgefuhrt werden. Dies ist regelmallig bei nicht-hoheitlichen
Planungs- und Ausfuihrungsleistungen der Fall, die keine
Bauherrenaufgaben sind.

Aus dem Umkehrschluss ergibt sich, dass die delegierbaren
Bauhherrenaufgaben innerhalb der Gewasserwiederherstellung und
des ESG forderfahig sind.

Finanzierung der Aufgaben durch den Kreis

Die Finanzierung der Gewasserwiederherstellung sowie des Wiederaufbaus
kreiseigener Schulen wird durch das Sondervermégen des Landes
Rheinland-Pfalz sichergestellt. Auf die soeben dargestellte Méglichkeit der
Forderung von Personalkosten wird nochmals hingewiesen.

Rechtsnatur der Aufgaben

Fur die hier in Rede stehenden Organisationsiberlegungen ist die
Rechtsnatur der Aufgaben, die im Hinblick auf Projektsteuerungsleistungen
bzw. Bauherrenaufgaben auf Dritte Uibertragen werden sollen maf3geblich.

Die Gewasserwiederherstellung ist eine kommunale Pflichtaufgabe des
Kreises Ahrweiler, denn der Kreis ist gemaR § 34 LWG RLP und § 39 WHG
zustandig fir die Gewasserunterhaltung der Gewasser 2. Ordnung und daher
Trager der Unterhaltungslast gemaf 8§ 35 Abs. 1 LWG RLP.

Der Kreis Ubernimmt mehrere Aufgaben im Schulbereich. Er ist
verantwortlich fir die Schultragerschaft, 8 76 SchulG RLP, die
Schulverwaltung, § 88 SchulG RLP, den Bau von Schulgebduden, § 86
SchulG RLP, und die Instandhaltung der Gebaude. Zudem ist der Kreis
Trager der Schulen, die ihm als kreiseigene Einrichtungen unterstellt sind.
Daher ist der Wiederaufbau der kreiseigenen Schule auch eine
Pflichtaufgabe des Kreises.
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4, Bauherrenaufgaben

Da die Bauherrenaufgaben bei der Gewasserwiederherstellung sowie beim
Wiederaufbau der Schulen schwerpunktmafig verblieben sind, ist zunéchst
festzuhalten, welche Aufgaben diese umfassen.

Die Bauherrenaufgaben umfassen delegierbare und nicht delegierbare
Tatigkeiten.” Nicht delegierbar ist die Projektleitung, die ein offentlicher
Bauherr aufgrund seiner Gesamtverantwortung selbst wahrnehmen muss.
Dazu zahlen insbesondere die Bestimmung von Zielvorgaben, der Aufbau
einer effektiven Projektorganisation, die Bereitstellung von Grundstticken und
Haushaltsmitteln, die Auswahl fachkundiger und leistungsfahiger
Vertragspartner, sowie grundsatzlich alle Entscheidungen und Handlungen,
die den Bauherrn verpflichten oder ihm aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
obliegen.®

Zu den delegierbaren Bauherrenaufgaben gehért die Projektsteuerung.
Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Management- und
Controllingtatigkeiten, die Bauherren bei der Steuerung und Koordination der
Geschehensablaufe in den folgenden Handlungsbereichen unterstitzen
sollen: Organisation, Koordination, Information und Dokumentation,
Vertragsmanagement, Uberwachung der Quantititen und Qualitaten,
Kostenplanung und Kostenkontrolle, Terminplanung und -steuerung.

Sowohl delegierbare als auch nicht delegierbare Aufgaben kénnen Dritten
zur Erflllung Ubertragen werden, mit der Folge, dass dass der Dritte als
Erfullungsgehilfe auftritt und die Zustandigkeit fur die Wahrnehmung der
Aufgabe beim Aufgabentrager verbleibt. Eine befreiende
Aufgabenubertragung von nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben ist
dagegen nicht zuldssig. Hinzu kommt, dass eine befreiende
Aufgabenibertragung im Hinblick auf die Forderfahigkeit nach der VV nicht
zu empfehlen ist. Dartiberhinaus gewahrt die VV auch nur eine Férderung
von delegierbaren Bauherrenaufgaben.

Auszug aus dem Kommunalbericht 2018 Nr. 4 Bauherrenaufgaben in Kommunen - Starkung der Bauherrenkompetenz
ermdglicht effizienteres Planen und Bauen, Rechnungshof Rheinland-Pfalz, S. 90.

Zum Beispiel Gestaltung und Abschluss von Vertragen, Entscheidungen Uber Zeit, Qualitat und Kosten, Einholung von
Genehmigungen, Zustimmungen und Erlaubnissen, Anweisung von Zahlungen, Abnahme von Leistungen der
Vertragspartner sowie Verfolgung von Mangel- und Schadenersatzanspriichen.
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Denn forderfahig sind danach Leistungen extern Beauftragter, insbesondere
Leistungen der Planung, Steuerung und Koordination von Malinahmen,
einschlie3lich der Erstellung von Gutachten, Planunterlagen und
Vermessungen sowie projektsteuernder Tatigkeiten zur Vorbereitung und
Umsetzung der WiederaufbaumalRnahme.

Il. Beauftragung der Abfallwirtschaftsbetriebe Ahrweiler AOR

Die Abfallwirtschaftsbetriebe Ahrweiler A6R (im Folgenden: AWB) kann mit
Bauherren- und anderen Leistungen fir die Wiederherstellung von Gewassern und
den Wiederaufbau kreiseigener Schulen beauftragt werden. Dazu missen die
Aufgaben Gewasserunterhaltung und Schulbau zur Erfullung auf die AWB
Ubertragen werden. Schlielich kann die Beauftragung im Rahmen einer In-House-
Vergabe erfolgen und die Forderfahigkeit gemaf der VV RLP ware sichergestellt.

1. Gemeindewirtschaftliche Voraussetzungen

Voraussetzung fUr eine Aufgabenlbertragung auf die Anstalt ist, dass die
gemeindewirtschaftlichen Anforderungen der Gemeindeordnung erfillt
werden, nach den 8§ 85 ff. GemO RLP. Diese Regelungen sind gemal3 § 57
LKO RLP auch fur Kreise einschlagig, sodass sie bei der Ubertragung bzw.
Beauftragung von Aufgaben an eine Anstalt berlicksichtigt werden mussen.
Voraussetzung ist zundchst, dass es sich um eine gemeindliche Aufgabe
bzw. hier Kreisaufgabe handelt.® Es konnen Pflichtaufgaben, freiwillige
Aufgaben, eigene und Ubertragene Aufgaben sein.®

Es ist im vorliegenden Fall zu prifen, ob die Gewasserwiederherstellung und
der Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen unter die nichtwirtschaftlichen
Betatigungen gemal § 85 Abs. 4 GemO RLP fallen. Im vorliegenden Fall
kann die Gewasserwiederherstellung als Bestandteil der
Gewasserunterhaltung unter dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes
gemanR § 85 Abs. 4 Nr. 5 GemO RLP eingeordnet werden. Der Wiederaufbau
kreiseigener Schulen fallt unter den Bereich der Bildung gemanR § 85 Abs. 4
Nr. 1 GemO RLP. Beide Aufgaben — sowohl die Gewéasserwiederherstellung

9 Holz, in: PricewaterhouseCoopers AG WPG Offentlich-rechtliche Unternehmen der Gemeinden, 6. Aufl., S. 18 Rn. 67.

10 schraml, in: Wurzel/Schraml/Gaf, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, Handbuch, 4. Aufl.2021, Abschn. D
Rn. 170; Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 232.
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als auch der Wiederaufbau der Schulen — sind Aufgaben des Kreises und
werden als nichtwirtschaftliche Betatigungen angesehen und sind somit
privilegiert.

2. Wesentliche Merkmale einer Anstalt offentlichen Rechts

Die Kommunen in Rheinland-Pfalz kbnnen gemaR § 86a Abs. 1 GemO RLP
rechtlich selbststéandige AGR mit eigener Rechtspersonlichkeit grinden.
Entsprechend 8 57 LKO RLP sind auch Landkreise berechtigt, AOR zu
errichten. Die AOR weist eine eigene Rechtspersonlichkeit auf und wird als
unternehmerische Organisationsform fur die kommunale Aufgabenerfillung
angesehen.’' Unter dem Begriff der AGR versteht man dabei von einem
Hoheitstrager getragene, kraft 6ffentlichen Rechts gegriindete, mit eigenem
Personal und Sachmitteln versehene, nicht mitgliedschaftlich strukturierte
Organisationen, die der Erfullung sachlich zusammenhangender offentlicher
Zwecke dienen.'? Die innere Organisation der AGR umfasst einen Vorstand
und einen Verwaltungsrat.’® Hauptaufgabe des Vorstands ist die
Geschéftsfuhrung, die vom Verwaltungsrat Uberwacht wird. Der
Verwaltungsrat setzt sich aus dem Vorsitzenden und den tbrigen Mitgliedern
zusammen. Neben seinen wesentlichen Aufsichts- und Kontrollpflichten
besitzt der Verwaltungsrat auch Entscheidungsbefugnisse**

3. Struktur und heutige Aufgaben der AWB

Die AWB nimmt hoheitliche Aufgaben der Abfallentsorgung, insbesondere
die Entsorgungspflichten gemaf 88 17 Abs. 1 und 20 Abs. 1 KrWG wahr.
Diese wurden auf die AWB mit befreiender Wirkung u(bertragen mit
Ausnahme der Teile, die auf den REK Ubertragen wurden. Weitere Aufgaben
kénnen unter Abanderung der Satzung gemaf § 57 LKO RLP, § 86 a Abs. 3
GemO RLP durch den Kreistag Ubertragen werden. Dariiber hinaus ist die
AWB berechtigt im Rahmen ihrer Ubertragenen Aufgaben als offentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager auch nicht andienungspflichtige Abfalle
anzunehmen und selbst erzeugte Energie zu vermarkten.

11

12
13
14

Grundlegend dazu Mann, Die &ffentliche Gesellschaft, 2005; Pencereci/Brandt, Die kommunale Anstalt, LKV 2008, S. 293;
vgl. auch Schraml, in: Wurzel/Schraml/Gaf3, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 122 ff.
So Briining, in: Gern/Briining, Deutsches Kommunalrecht,4. Aufl. 2019, Rn. 1557.

§ 86 b GemO RLP.

Gruneberg, in: Frenz, Handbuch Kreislaufwirtschaft, S. 663 Rn. 56.
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Der AWB wurden die Satzungs- und Gebihrenhoheit fur die Aufgabe der
Abfallbeseitigung Ubertragen, das heil3st sie darf insoweit Gebuhren
festsetzen, aber fur bestimmte Leistungen auch privatrechtliche Entgelte
erheben. Die Anordnung und Durchsetzung des Anschluss- und
Benutzungszwangs ist ihr in diesem Zusammenhang ebenso Ubertragen
worden. Die Dienstherrenfahigkeit wurde der Anstalt durch Satzung geman
§ 86b Abs. 4 GemO RLP verliehen.

4.  Zulassigkeit einer Aufgabenuibertragung auf die AWB

Eine Erweiterung des Anstaltszwecks ist erforderlich, damit die AWB selbst
Bauherren- und andere Leistungen aus dem flutbedingten Wiederaufbau
erbringen darf.

a) Ubertragbarkeit von Aufgaben aus dem flutbedingten
Wiederaufbau

Es ist zu prifen, ob die Aufgaben der Gewasserwiederherstellung und
des Wiederaufbaus der Schulen mit befreiender Wirkung auf die AWB
Ubertragen werden kénnen oder ob die AWB mit deren Durchfiihrung
beauftragt werden kann.

§ 86 a Abs. 3 GemO RLP bestimmt, in welchem Umfang hoheitliche
Befugnisse auf eine AOR ubertragbar sind.> GemaR § 57 LKO RLP
gelten die 88 78 bis 115 GemO RLP fir die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Landkreises entsprechend.

Bei der Ausgestaltung der Aufgabenibertragung gemal § 86 a Abs. 3
GemO RLP auf die AOR hat der Kreis als Anstaltstrager zwei
Mdoglichkeiten. Die Aufgabenzuweisung kann entweder in der Form
geschehen, dass sich die Kommune der AGR nur als Erflillungsgehilfin
bedient, also dhnlich wie bei der Beauftragung eines privaten Dritten
die Anstalt im Namen und fur Rechnung der Kommune tatig wird.** Das
bedeutet, dass nur die Erfullung der Aufgabe tbertragen wird und der
Kreis weiterhin Trager der Aufgabe bleibt.

15 Janicke/Betz, AbfallR 2003, 232 (238).
16 Holz/Kurten/Grabolle, KommJur 2014, 281 (284).
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Andernfalls kann der Kreis der AWB einzelne oder alle Aufgaben, die
mit einem bestimmten Zweck verbunden sind, mit befreiender Wirkung
ubertragen.'” Die Aufgabe wird damit zur selbststédndigen Erledigung
Ubertragen und ein voller materiell-rechtlicher Pflichtentibergang findet
auf die Anstalt statt.’®* Damit eine Aufgabe teilweise Uibertragen werden
kann, muss sie ein selbststandiger Teil einer kommunalen Aufgabe
sein. Dies ergibt sich aus dem Wortlaut von § 86 a Abs. 3 GemO RLP,
der sich konkret auf die Aufgabe an sich bezieht und nicht deren
operativen Durchfiihrung.

aa) Aufgabeniibertragung mit befreiender Wirkung

Die Gewasserwiederherstellung kann nicht als Teil der
Gewasserunterhaltung mit befreiender Wirkung auf die AWB
Ubertragen werden, was mit Blick auf die fehlende Forderfahigkeit
nach der VV auch nicht ratsam waére.

Dies ist nicht moglich, da die Gewasserwiederherstellung keinen
eindeutig abgegrenzten und separaten Aufgabenbereich
darstellt, sondern eng mit weiteren Aspekten der
Gewasserunterhaltung verbunden ist. Eine Umsetzung
unabhangig von diesen Zusammenhangen ware daher nicht
realisierbar. Die  Wiederherstellung ist vielmehr ein
unselbststandiger Bestandteil der Pflichtaufgabe
Gewasserunterhaltung.

Der Wiederaufbau kreiseigener Schulen, als Teil des Schulbaus,
ist ebenso eng mit der 6ffentlichen Aufgabe Schulbau verbunden.

Die AWB waére dartber hinaus bei einer Aufgabentbertragung
mit befreiender Wirkung nicht mehr Dritte im Sinne der VV
Wiederaufbau RLP, da sie hierdurch selbst Tragerin der
kommunalen Aufgaben wére.

17 vgl. § 86 a Abs. 3 GemO RLP.
18 Gruneberg, in: Frenz, Handbuch Kreislaufwirtschaft, , S. 666.
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Die Forderfahigkeit nach der VV fiir Personalkosten im Rahmen
dieser mit befreiender Wirkung tbertragenen Aufgabe wére dann
nicht mehr gegeben.

bb) Aufgabenbeauftragung zur Erfillung

Andernfalls kann der Kreis die AWB mit der
Gewasserunterhaltung bzw. dem Schulbau zur Erfiillung
beauftragen, wodurch der Kreis weiterhin die Zustandigkeit fur
diese Aufgaben behalt.?® In diesem Fall wirde die AWB die
Aufgabe im Auftrag des Kreises durchfiihren, wobei sie als
Erflllungsgehilfin fungiert. Das bedeutet, dass die AWB in
diesem Fall nicht die rechtliche Verantwortung fir die
Gewasserwiederherstellung tbernimmt, sondern lediglich fur die
praktische Umsetzung zustandig ist. Gleiches gilt fir die
Wiederherstellung der Schulgebaude. In diesem Zusammenhang
kann sie mit den entsprechenden Bauherren- und anderen
Leistungen beauftragt werden.

Der Kreis bleibt somit weiterhin Trager der Aufgaben
Gewasserunterhaltung und Schulbau. Die AWB hingegen kdnnte
die operativen delegierbaren und nicht delegierbaren
Bauherrenaufgaben Ubernehmen, wobei mit Blick auf die
Forderfahigkeit die nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben nicht
forderfahig waren.

cc) Zulassigkeit der Griindung einer Mehrsparten A6R

Da die Gewasserwiederherstellung sowie der Schulbau mit der
Abfallentsorgung weder inhaltlich vergleichbar noch nach dem
gleichen Finanzierungsmodell geregelt sind —die
Abfallentsorgung wird Uber Gebihren finanziert, der
Wiederaufbau hingegen nicht —, stellt sich die Frage, ob eine A6R
unterschiedliche kommunale Aufgaben in einer
Organisationseinheit btindeln darf.

19 Holz/Kurten/Grabolle, KommJdur 2014, 281 (284).
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Die Tatsache, dass die AWB bereits die kommunale
Pflichtaufgaben der Abfallentsorgung lbertragen worden sind,
steht einer Erweiterung des Aufgabenumfanges nicht entgegen.
Denn nach dem Wortlaut von 8 86 a Abs. 3 GemO RLP ist es
zulassig, einer ABR mehrere kommunale Aufgaben zu
Ubertragen. Die AOR kann damit mehrere kommunale
Aufgabenbereiche (Sparten) in sich vereinigen oder auch als
Holding fungieren.?® Eine Mehrsparten-A6R liegt demnach vor,
wenn die AOR verschiedene Aufgabenbereiche, wie
beispielsweise die Abfallwirtschaft und die Straf3enreinigung und
den Winterdienst, oder wie hier die Gewasserwiederherstellung
und den Wiederaufbau kreiseigener Schulen wahrnimmt.

Aufgrund der Vielzahl der Aufgaben, die bei einer AGR geblndelt
werden konnen, sind die Strukturen bestehender Anstalten
vergleichbar mit denen eines Mehrspartenunternehmens.
Grundsatzlich ware demnach auch eine Erweiterung der AWB
auf eine solche Mehrsparten-A6R zulassig.?! Jedoch ist wegen
der unterschiedlichen Finanzierung eine klare finanzielle
Trennung der Aufgabenbereiche erforderlich

Bei der Griundung einer Mehrsparten-A0R, in der sowohl
geblhrenfinanzierte als auch nicht gebilhrenfinanzierte
Tatigkeiten organisiert werden, ist auf eine strikte und
konsequente Trennung des gebuhrenfinanzierten Bereichs von
den Ubrigen Bereichen in haushaltsrechtlicher, bilanztechnischer
und handelsrechtlicher Hinsicht zu achten. Dies ergibt sich
bereits aus kommunalabgabenrechtlichen Griinden, da eine
Quersubventionierung  von  gewerblichen bzw. nicht
gebihrenfinanzierten Tatigkeiten der  Anstalt  durch
geblUhrenfinanzierte Einrichtungen (hier die kommunale
Abfallentsorgung) unzuléssig ist.??

20 ygl. hierzu bspw. Schraml, in: Wurzel/Schraml/Becker a.a.O., Rn. 172.

21 cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 264.
22 ygl. hierzu bspw. Briining, in: KAG, Stand 2023 § 6 A Rn. 54 ff.
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b) Zwischenergebnis

Zusammenfassend Ilasst sich festhalten, dass lediglich die
Gesamtaufgaben der Gewasserunterhaltung gemaf § 40 Abs. 2 WHG
i.V.m. 37 LWG RLP und des Schulbaus mit befreiender Wirkung auf die
AWB Ubertragen werden kénnen, dies jedoch nicht sinnvoll mit Blick
auf die Forderfahigkeit ist, da die AWB in diesem Fall keine Dritte mehr
ware.

Alternativ zur Ubertragung der Aufgabe konnte der Kreis der AWB auch
nur die Durchfiihrung der operativen Teilaufgabe beauftragen, &hnlich
wie bei einem Vertrag mit einem privaten Dritten. In diesem Fall wiirden
die Aufgaben Gewasserunterhaltung einschlieB3lich der
Gewasserwiederherstellung und der Schulbau einschlie3lich des
Wiederaufbaus der Schulen weiterhin beim Kreis verbleiben. Die AWB
kann mit den delegierbaren und nicht delegierbaren Aufgaben
beauftragt werden. Die nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben
kénnen dagegen lediglich zur Erfullung beauftragt werden, dirfen
jedoch nicht mit befreiender Wirkung allein Ubertragen werden.

Da der Kreis in diesem Fall jedoch lediglich Teilaufgaben beauftragen
und nicht die gesamte Aufgabe Ubertragen mdchte, ist die
Beauftragung der AWB im Rahmen eines Auftragsverhaltnisses der
befreienden Aufgabenlbertragung vorzuziehen. Dies ist fir die
Forderfahigkeit auch zwingend erforderlich. In diesem Zusammenhang
agiert die AWB nicht eigenstandig, sondern als Beauftragte des
Kreises, der weiterhin die Ubergeordnete Verantwortung und Kontrolle
behalt.

Vergaberechtliche Beurteilung

Der Kreis kann die AWB mit den Aufgaben nach den Kriterien des In-House-
Geschéftes beauftragen. Es ist zu prifen, ob einer der Ausnahmetatbestande
nach 8 108 GWB erfiillt ist, also ob ein Inhouse-Geschéft vorliegt.
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a) Grundsatz: Anwendungsbereich des Kartellvergaberechts

Ob die Beauftragung der AWB, vergaberechtlich relevant ist, setzt
zunachst voraus, dass der Anwendungsbereich des Vergaberechts
ertffnet ist. Der Kreis ist ¢ffentlicher Auftraggeber i.S.d. § 98 Nr. 1
GWB, da er eine Gebietskorperschaft des offentlichen Rechts ist.
Bauherrenleistungen sind Dienstleistungen im Sinne von § 103 GWB
und folglich o6ffentliche Auftrage, die im Vergabeverfahren zu vergeben
sind.

Der Schwellenwert im Sinne des § 106 GWB i. V. m. Art. 4 der Richtlinie
2014/24/EU ist bei Lieferungen und Dienstleistungen ab einem
Auftragswert in Hoéhe von 214.000,00 EUR uberschritten. Hiervon wird
an dieser Stelle zunachst ausgegangen.

Der Anwendungsbereich ist somit in sachlicher und personlicher
Hinsicht eroffnet.

b)  Inhouse-Fahigkeit der AWB

Die Beauftragung der AWB st bei Vorliegen der nunmehr
europarechtlich normierten Voraussetzungen des 8§ 108 GWB an eine
Inhouse-Vergabe ausschreibungsfrei moglich.??

Die ausschreibungsfreie In-House-Vergabe an ein kontrolliertes
Unternehmen ist demnach zuldssig, wenn

o der offentliche Auftraggeber Uber die juristische Person eine
ahnliche Kontrolle wie Uber seine eigenen Dienststellen ausiibt,

¢ mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der juristischen Person der
Ausfihrung von Aufgaben dienen, mit denen sie von dem
oOffentlichen Auftraggeber oder von einer anderen juristischen
Person, die von diesem kontrolliert wird, betraut wurde, und

23 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 261.
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an der juristischen Person Kkeine direkte private
Kapitalbeteiligung besteht, mit Ausnahme nicht beherrschender
Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der
privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritat, die durch
gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die keinen
mafgeblichen Einfluss auf die kontrollierte juristische Person
vermitteln.

aa) Beherrschungskriterium

Der Landkreis Ahrweiler kann Uber die AWB ahnliche Kontrolle
austiben wie Uber seine eigenen Dienststellen.

Gemall § 108 Abs. 1 Nr. 1 GWB mussen die offentlichen
Auftraggeber Uber die juristische Person eine &hnliche Kontrolle
wie Uber ihre eigenen Dienststellen ausiiben.

§ 108 Abs. 2 S. 1 GWB stellt dabei als ,Hilfestellung® eine
Regelvermutung auf.2* Danach wird die Austibung einer Kontrolle
wie Uber seine eigenen Dienststellen durch den Auftraggeber
dann vermutet, wenn dieser

~einen ausschlaggebenden Einfluss auf die strategischen
Ziele und die wesentlichen Entscheidungen der juristischen
Person ausubt.*

Die Formulierung in § 108 Abs. 1 Nr. 1 GWB lasst sich unmittelbar
der Teckal-Entscheidung des Européaischen Gerichtshofs
(EuGH)?> und der darauf aufbauenden Rechtsprechung
entnehmen.2¢ Auch die Regelung des § 108 Abs. 2 S. 1, wonach
die Kontrolle vermutet wird, wenn der Auftraggeber oder eine von
ihm kontrollierte juristische Person einen ,ausschlaggebenden
Einfluss auf die strategischen Ziele und die wesentlichen

24
25
26

Portz, in: Réwekamp/Kus/Portz/Priel3, Kommentar zum GWB-Vergaberecht, 5. Auflage 2020, § 108, Rn. 44.
EuGH 18.11.1999 — C-107/98, EuZW 2000, 246, Rn. 50 — Teckal.

Vgl. auch die Gesetzesbegriindung der Bundesregierung, BT-Drs. 18/6281, 80. Der Wortlaut des § 108 Abs. 1 Nr. 1
entspricht zudem eins-zu-eins der Formulierung von Art. 12 Abs. 1 lit. a VRL, Art. 28 Abs. 1 lit. a SektVRL und Art. 17 Abs. 1

lit. a KonzVRL.
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Entscheidungen® des Auftragnehmers austibt, beruht auf der
Judikatur des EuGH.?7

Das Kriterium der Kontrolle wie Uber eine eigene Dienststelle soll
eine der administrativen Binnenorganisation ahnliche Fahigkeit
zur Steuerung des offentlichen Auftraggebers gegenuber der
aufgabenerledigenden rechtlich selbstandigen Stelle
sicherstellen.2®

Die den Auftrag erhaltende juristische Person muss dabei einer
wirksamen Kontrolle unterworfen sein. Sie muss es dem
offentlichen Auftraggeber ermdglichen, auf die Entscheidungen
dieser juristischen Person ausschlaggebenden Einfluss zu
nehmen, und zwar sowohl — strukturell — auf die strategischen
Ziele als auch — funktionell — auf sonstige wichtige
Entscheidungen.?®

Fur eine hinreichende Kontrolle spricht, dass der Kreis Ahrweiler,
als alleiniger Anstaltstrager, auch nach Erlass der
Anstaltssatzung, die Gestaltung der Anstaltsstrukturen in den
Handen behdlt, indem er zustandig fur die Begrenzung oder
Erweiterung des Anstaltszwecks ist.2° Zudem spricht dafur, dass
bei der Ausgestaltung der Anstaltssatzung, dem Kreis ein
ausreichender Einfluss und eine ausreichende Kontrolle im
Hinblick auf die wesentlichen Entscheidungen der AWB
eingerdumt wird.

Gemal § 8 der Satzung bedurfen umfassend Entscheidungen
und Beschlisse vom Vorstand und des Verwaltungsrats der
Zustimmung des Kreistags wie der Festsetzungsbeschluss des

27 EuGH 13.10.2005 — C-458/03, Slg 2005, 1-8585, Rn. 65 — Parking Brixen; dem folgend EuGH 11.5.2006 — C-340/04,
Slg 2006, 1-4137, Rn. 36 — Carbotermo.

28 Ziekow, in: Ziekow/Véllink Vergaberecht, 4. Auflage 2020, § 108 GWB , Rn. 11.

29 EyGH Urt. v. 13.10.2005 — C-458/03, NVWZ 2005, 1407 Rn. 65 — Parking Brixen; EUGH Urt. v. 11.5.2006 — C-340/04,
NZBau 2006, 452 Rn. 36 — Carbotermo; EuGH Urt. v. 13.11.2008 — C-324/07, NZBau 2009, 54 Rn. 28 — Coditel Brabant;
EuGH Urt. v. 10.9.2009 — C-573/07, NZBau 2009, 797 Rn. 65 — Sea; EuGH Urt. v. 29.11.2012 — C-182/11, C-183/11, NZBau
2013, 55 Rn. 27 — Econord; EuGH Urt. v. 8.5.2014 — C-15/13, NZBau 2014, 368 Rn. 26 — HIS; OLG Disseldorf Beschl. v.
30.1.2013 — VII-Verg 56/17, BeckRS 2013, 4226 = VergabeR 2013, 589 (590).

%0 vgl. Anstaltssatzung AWB Ahrweiler AGR
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Wirtschaftsplans des kommenden Geschaéftsjahrs, den Erlass
von Satzungen im Rahmen der Ubertragenen Aufgabenbereiche.

Zudem bestimmt der Kreistag nach § 1 Abs. 1 der Satzung
vierzehn stimmberechtigte Mitglieder von denen mindestens 7
dem Kreistag angehdren mussen. Hierdurch ist eine weitere
Kontrolle der AGR gewabhrleistet.

Damit ermoglicht das durch die Satzung eingefihrte
Weisungsrecht des Kreises gegenliber dem Verwaltungsrat, eine
weitgehende Einflussnahme auf die AWB.

Durch entsprechende Kontrolle des Landkreis Ahrweilers als
einziger Gesellschafter, kann dieser durch die
Gesellschafterversammlung die Wiederaufbau GmbH in allen
mafgeblichen Entscheidungen beeinflussen.

bb) Wesentlichkeits- oder Tatigkeitskriterium

Damit die In-House Fahigkeit gewéhrleistet ist missen mehr als
80 % der Tatigkeit der AWB gegeniber dem Kreis Ahrweiler
erbracht werden.

Nach § 108 Abs. 1 Nr.2 GWB ist in konkreter Ausfiillung des
~Wesentlichkeitskriteriums®, als zweite Voraussetzung fir ein
vergaberechtsfreies In-House-Geschaft erforderlich, dass

.-mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der (kontrollierten)
juristischen Person der Ausfihrung von Aufgaben dienen,
mit denen sie von dem 6ffentlichen Auftraggeber oder von
einer anderen juristischen Person, die von diesem
kontrolliert wird, betraut wurde.”

Dieser Tatigkeitsumfang von 80 % berechnet sich nach dem
Umsatz der letzten drei Jahre, oder einem anderen
tatigkeitsgestiitztem Wert, wie z.B. den entstandenen Kosten.3!

81 Portz, in: Réwekamp/Kus/Portz/Prie8, Kommentar zum GWB-Vergaberecht, 5. Auflage 2020, § 108, Rn.72.
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Gegenstand der Betrauung muss eine Aufgabe sein, fur die der
offentliche Auftraggeber, also der Landkreis Ahrweiler, zum einen
die Zustandigkeit (z.B. eigene gesetzliche kommunale
Zustandigkeit, gesetzliche Aufgabenzuweisung, Aufgabe der
kommunalen Selbstverwaltung, Daseinsvorsorgeaufgaben usw.)
innehat und zum anderen auch zur Disposition Uber diese
Aufgabe befugt ist.3?

Bei den hier in Frage stehenden Aufgaben im Rahmen des
Wiederaufbaus handelt es sich um Pflichtaufgaben, fir welche
der Landkreis zustandig ist und Uber die er dispositionsbefugt ist,
wie bereits dargelegt wurde.

Zum einen erbringt die AWB in der Erfillung ihrer Pflicht gemaf3
8817 Abs. 1 und 20 Abs. 1 KrWG Tatigkeiten in Ausfuhrung ihrer
Aufgaben. Da die AWB auch gewerbliche Tatigkeiten erbringt,
kann nicht abschlieRend bewertet werden, ob das
Wesentlichkeitskriterium erfillt ist.

cc) Keine private Kapitalbeteiligung

Alleine der Trager der AWB als Anstalt 6ffentlichen Rechts ist der
Landkreis Ahrweiler, sodass eine private Kapitalbeteiligung nicht
vorliegt und nach § 108 Abs. 1 Nr. 3 GWB das dritte Kriterium der
Inhouse-Vergabe erfillt ist.

c) Zwischenergebnis

Soweit die AWB 80 % ihrer Tatigkeit fur den Landkreis Ahrweiler
erbringt, ist der Ausnahmetatbestand des Inhouse-Geschafts erflillt.

6. Finanzierung

Bei der Finanzierung ist zwischen AWB AGR und dem Kreis einerseits und
der Finanzierung der auf die AGR zur Erfullung Ubertragenen Aufgaben fir
den Kreis zu unterscheiden.

82 Ziekow, in: Ziekow/Vollink, Vergaberecht, § 108 GWB, 4. Aufl. 2020, Rn. 32-40; OLG Celle Beschl. v. 17.12.2014 — 13 Verg
3/13, NZBau 2015, 178.
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Die delegierbaren Bauherrenaufgaben missen im Verhaltnis AWB und Kreis
als Anstaltstrager angemessen vergutet werden. Die Forderfahigkeit solcher
Leistungen ist sichergestellt, soweit es sich um Planungs- Koordinations, -
und Steuerungsleistungen handelt, sodass es diese Leistungen wohl den
Projektsteuerungsleistungen  zuzuordnen ist und weniger den
Projektleitungsleistungen. Allerdings ist der Wortlaut des nach 5.4.4. b) cc)
VV Wiederaufbau RLP sehr offen und nicht abschlie3end, gekennzeichnet
durch das Wort ,insbesondere®. Daher kdnnen auch vergleichbare
Leistungen darunterfallen. Zudem werden weiter konkrete Leistungen
aufgezahlt: Erstellung von Gutachten, Planunterlagen und Vermessung;
Projektsteuerungsleistungen zur Vorbereitung und Durchfilhrung der
Wideraufbaumal3nahme.

a) Finanzierung im Verhaltnis Kreis A6R als Anstaltstrager

Die gegeniber dem Kreis zu erbringenden Leistungen missen
angemessen vergltet werden. Fir die Angemessenheit sind die
Regelungen des 6ffentlichen Preisrechts heranzuziehen.

Der Landkeis stellt fur die zu erbringende Leistung der Dritten die
Forderantrage.

Der rechtliche Rahmen fir die Anstalt des offentlichen Rechts in
Rheinland-Pfalz wird durch die Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
Rheinland-Pfalz (EigAnVO RLP) vorgegeben. Diese sind ebenfalls
gemalf § 57 LKO RLP fir den Kreis anwendbar. Gemaf § 29 Abs. 1 S.
1 EigAnVO RLP hat die Gemeinde sicherzustellen, dass die Anstalt ihre
Aufgaben nachhaltig und dauerhatft erfillen kann. Dies bedeutet, dass
die Gemeinde dafiir Sorge tragen muss, dass die Anstalt in der Lage
ist, ihre Aufgaben langfristig und effizient zu erfillen, ohne ihre
Leistungsfahigkeit oder ihren Bestand zu gefahrden.

In 8 29 Abs. 2 EigAnVO RLP wird weiter spezifiziert, dass die
Gemeinde Maflinahmen zur Erhaltung des Vermodgens und der
Leistungsfahigkeit der Anstalt treffen muss. Hierbei wird auf die
Regelungen fir den Eigenbetrieb verwiesen, die unter anderem auch
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die wirtschaftliche Absicherung und die Fortfihrung der Aufgaben
umfassen. Die Gemeinde muss also sicherstellen, dass die Anstalt in
allen Bereichen — sowohl technisch als auch wirtschaftlich — dauerhaft
leistungsfahig bleibt. 8 11 Abs. 2 EigAnVO RLP regelt, dass Leistungen
im Verhaltnis zwischen AGR und der Gemeinde angemessen vergiitet
werden mussen. Dies bedeutet, dass fir die Erbringung von
Leistungen, die von der Anstalt im Auftrag der Gemeinde durchgefihrt
werden, eine angemessene Vergitung festgelegt werden muss.

Fur den Kreis und die AWB bedeutet dies, dass im Falle einer
Aufgabenibertragung oder einer Zusammenarbeit die finanziellen und
operativen Rahmenbedingungen so gestaltet werden missen, dass die
AWB ihre Aufgaben nachhaltig erfillen kann und dabei die
erforderlichen finanziellen Mittel zur Verfigung gestellt bekommt, um
ihre Leistungsféahigkeit zu erhalten.

Soweit die AGR nicht (geblhren- oder entgeltfinanzierte) Leistungen
gegenluber dem einzelnen Blrger direkt erbringt, sondern sonstige
Leistungen gegeniiber dem Kreis direkt erbringt, entsteht — wegen der
rechtlichen Selbststandigkeit der AGR — eine Leistungsbeziehung zum
Kreis.

Wie auch beim Eigenbetrieb ist auch bei der A6R flr das Verhaltnis zu
ihrem Trager vorgeschrieben, dass samtliche Leistungen an den Kreis
angemessen zu vergiten sind.?* Entgelte, die die AGR von dem Kreis
erhalt fur Leistungen an den Kreis, sind an den Vorschriften des
offentlichen Preisrechts zu messen, da der Kreis gemaR 8§ 2 Abs. 1 VO
PR Nr. 30/53 zu den offentlichen Auftraggebern gehort. Hierzu sind
Selbstkostenfestpreise zu kalkulieren nach den Leitsadtzen zur
Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten (LSP).**

33 Holz, in: PricewaterhouseCoopers AG WPG, Offentlich-rechtliche Unternehmen der Gemeinden, 6. Aufl., S. 64 Rn. 264.
34 §§29 Abs. 2, 11 Abs. 2 EigAnVO RLP.
35 Holz, in: PricewaterhouseCoopers AG WPG, Offentlich-rechtliche Unternehmen der Gemeinden, 6. Aufl., S. 65 Rn. 271.
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Finanzierung durch Fordermittel fiir den Kreis

Die Personalkosten der Aufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus, die
aufgrund der Vergutung der AWB anfallen sind nach 5.4.4. b) cc) VV
Wiederaufbau RLP forderfahig.

aa) Verwaltungsvorschrift RLP 2021

Voraussetzung fir die Forderfahigkeit ist, dass es sich zunachst
um eine forderfahige Ausgabe handelt und diese Ausgabe von
einem Beauftragten erbracht werden muss nach 5.4.4 VV RLP
2021.

Forderfahig sind danach Leistungen extern Beauftragter,
insbesondere Leistungen der Planung, Steuerung und
Koordination von Maflinahmen, einschlief3lich der Erstellung von
Gutachten, Planunterlagen und Vermessungen sowie
projektsteuernder Tatigkeiten zur Vorbereitung und Umsetzung
der Wiederaufbaumaflinahme (delegierbare
Bauherrenaufgaben).

Daher sind gemaf 5.4.4 b), ee) Leistungen zur Vorbereitung und
Durchfihrung von MaRnahmen, insbesondere zur Planung,
Projektsteuerung- und koordinierung durch Dritte, einschlieRlich
Kosten flir die Erstellung von Gutachten, Planunterlagen und
Vermessung forderfahig. Projektsteuerungsleistungen  zur
Vorbereitung und Durchfihrung der WiederaufbaumaBhahmen
konnen dabei mit bis zu 25% der zuwendungsfahigen
Gesamtkosten, in besonders gelagerten Fallen auch dariber
hinaus, anerkannt werden.

Im Ergebnis sind nach der VV demnach schwerpunktmafRiig
Planungsleistungen, Steuerungsleistungen und
Koordinationsleistungen forderfahig.

Die Formulierung ,beginnt insbesondere” verdeutlicht, dass diese
Aufzdhlung nicht offen ist und weitere, ahnlich gelagerte
Leistungen unter die Regelung gefasst werden kdonnen.
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Damit die Forderfahigkeit sichergestellt ist, muss es sich um eine
Leistung eines Beauftragten handeln. Konkret bedeutet dies,
dass der Beauftragte als Dritter die Aufgabe erbringen muss. In
diesem Zusammenhang z&hlt die Kreisverwaltung nicht als
Dritter, da die Aufgabe flr sie erbracht wird. Dass die A6R eine
eigene Rechtspersonlichkeit hat, spricht daflr, dass sie als Dritte
qgualifiziert werden kann. Die Anforderungen fir die
Refinanzierung solcher externen Projektsteuerungskosten
gemal Ziffer 5.4.4 b) ee) wurden mit Rundschreiben des
Innenministeriums vom 30.03.2023 konkretisiert. Im Rahmen der
Forderfahigkeit werden Kosten in der Regel anerkannt, welche
auf Basis einer marktgerechten Preishildung im Wettbewerb
vereinbart wurden.

Der Einsatz von Mitarbeitern des Landkreieses bei Dritten ist Giber
die VV hingegen nicht forderfahig.

bb) Richtlinie Uber die Gewahrung staatlicher Finanzhilfen bei
der Finanzierung von Personalausgaben

Die Personalkosten far Bauherrenaufgaben, welche
schwerpunktmafig Projektleitungsleistungen  sind sind
voraussichtlich aufgrund der Richtlinie fir Personlausgaben noch
bis 2026 forderféahig Die Bauherrenaufgaben verbleiben beim
Kreis, jedoch koénnen Dritte mit diesen beauftragt werden.
Allerdings sind Personalausgaben des Kreises, die im
Zusammenhang mit der Erfillung von Bauherrenaufgaben
anfallen, noch bis 2026 aufgrund der Richtlinie far
Personalausgaben forderfahig.

Die Mittel sind hier begrenzt und daher ist anders als bei der VV
Wiederaufbau RLP 2021 keine 100 % Férderung zu erwarten.

Eine Gewahrung von Leistungen ist gemaf der Richtlinie dann
ausgeschlossen, wenn eine  Erstattung durch den
Wiederaufbaufonds dadurch erreicht werden kénnte, dass die
Arbeiten durch Dritte ausgefiihrt werden. Dies ist regelmafiig bei
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nicht-hoheitlichen Planungs- und Ausfihrungsleistungen der Fall,
die keine Bauherrenaufgaben sind.

Aus dem Umkehrschluss ergibt sich, dass die verbliebenen
Bauhherrenaufgaben innerhalb der Gewasserwiederherstellung
und des ESG uber die Richtlinie bis 2026 férderfahig sind, soweit
die Mittel hierfir bestehen.

7. Verfahrensaufwand

Aus verfahrensrechtlicher Sicht ergibt sich Folgendes:

a) Satzungsanderung

Da die vorgesehenen Projektsteuerungsleistungen im Zusammenhang
mit der Gewasserwiederherstellung und dem Wiederaufbau
kreiseigener Schulen nicht vom dargelegten Aufgabenumfang der
AWB umfasst ist, ist es erforderlich, den Anstaltszweck zu erweitern.

Dazu bedarf es einer Anderung der Verbandssatzung durch Beschluss
des Anstaltstragers (Kreistag).

Daher muss bei beiden Alternativen der Aufgabenibertragung der
Anstaltszweck und Unternehmensgegenstand der Satzung der AWB
dementsprechend abgeandert werden. Zustandig fir die
Beschlussfassung ist der Kreistag. Die Beratung und Verabschiedung
von Satzungen fir die ASGR hat in einer offentlichen Sitzung des
Kreistags zu erfolgen. Ob die Aufgabe insgesamt oder lediglich zur
Durchfiihrung Ubertragen wird, sowie der Aufgabenumfang ist in der
Satzung eindeutig zu bestimmen.3®

b) Anzeige bei der Kommunalaufsicht - Bekanntmachung

Die wesentliche Erweiterung der A6R bedarf geméafl? 8§ 57 LKO RLP
i.V.m. 8 92 Abs. 2 Ziff. 5 GemO RLP der Anzeige bei der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion RLP bzw. unterliegt einer Vorlagepflicht.3’

36 Donhauser, in: PricewaterhouseCoopers AG WPG , Offentlich-rechtliche Unternehmen der Gemeinden, 6. Aufl., S. 19 Rn.
69; Katz, Kommunale Wirtschaft Leitfaden fur die Praxis, 2. Auflage 2017, Teil 1 Rn. 89.

37 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015 Rn. 229.
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Zudem muss die gednderte Anstaltssatzung im daflir vorgesehenen
Bekanntmachungsorgan veroffentlicht werden. Die Anderung tritt in der
Regel am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft (vgl. auch § 20 LK
RLP).

c) Aufbau einer neuen Sparte und Personalgewinnung

Im Rahmen der Erweiterung des Anstaltszwecks um die Aufgabe von
Projektsteuerungsleistungen im  Zusammenhang mit  dem
Wiederaufbau Fluthilfe muss eine neue Sparte in der Anstalt gebildet
werden. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, neues Personal
ZuU gewinnen.

Da die Mitarbeiter aus der hoheitlichen Abfallsparte nicht zur Verfigung
stehen, musste fUr diese neue Sparte zusatzliches, speziell geschultes
Personal eingestellt werden. Im Hinblick auf das vorhandene Personal
gilt zu klaren, ob dieses Ubergeleitet werden kann. Durch die
Dienstherrenfahigkeit, die der AWB nach § 86b Abs. 4 GemO RLP
verliehen wurde, kann sie selbst Beamte ernennen, beschéftigen und
versetzen. Die Folgen der Dienstherrenfahigkeit sind, dass Beamte des
Kreises in die AOR versetzt werden koénnen, sofern dies nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften erfolgt.® Eine Versetzung setzt
allerdings in der Regel eine Zustimmung des Beamten gemaf § 28
Beamtenstatusgesetz voraus.

Im Hinblick auf die nach tarifichen Regelungen im
Angestelltenverhdltnis der Anstalt Beschéftigen der AOR gilt
Folgendes:

Arbeitsrechtlich kommt mdéglicherweise eine Abordnung in Betracht.
Eine solche ware aber zeitlich befristet und somit nach der VV nicht
forderfahig, da es sich nicht um das Personal des Dritten handelt.

Eine Versetzung ware hingegen zwar auf Dauer angelegt doch sind
hierfur auch hohere Anforderungen an die betrieblichen Grinde zu
stellen sowie eine arbeitsrechtliche Anhorung. Mit Blick auf die

38 Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 86b, S. 4a; Schramel,
in: Wurzel/Schramel/GalR3,4 Auflage 2021, Kapitel D Rn. 154.
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temporare Aufgabe besteht hier eher die Gefahr, dass eine Umgehung
der VV darin gesehen werden kénnte.

Die Zuweisung hingegen erfordert wiederum die Zustimmung des
Mitarbeiters.

Auch eine Personalbestellung von Beschaftigten durch den Kreis an
die AOR durfte hier fordermittelrechtlich nicht in Betracht kommen, da
auch insoweit keine Tatigkeit eines Dritten vorliegt.

Ob und inwieweit im Rahmen der Aufgabenibertragung ein
Teilbetriebslibergang gemall § 613a BGB vorliegt, hangt von dem
Umfang der Aufgabenibertragung ab und kann an dieser Stelle nicht
abschliel3end beantwortet werden.

Dagegen ist es grundséatzlich denkbar, einen Arbeitgeberwechsel der
beim Kreis beschéftigten Arbeitnehmer dahingehend herbeizufiihren,
dass die Arbeitsverhéaltnisse mit dem Kreis beendet werden und jeweils
neue Arbeitsverhaltnisse mit der AGR begriindet werden. Soweit die
Mitarbeiter bei dem Dritten, hier der AWB angestellt sind, waren diese
forderfahig. Soweit man jedoch bereits im Voraus zivilrechtliche
Vereinbarungen abschliel3t, um die Mitarbeiter nach Abschluss der
Aufgabe wieder beim Landkreis zu beschéftigen ist die forderfahigkeit
fraglich, da hierdrin eine Umgehung gesehen werden kénnte.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass eine
abschlie3ende arbeitsrechtliche Priifung an dieser Stelle nicht erfolgt
und nicht Gegenstand dieser Stellungnahme war. Diese bleibt
vorbehalten.

Errichtung einer neuen Sparte

Innerhalb der Organisation der AWB muss eine klare Trennung
zwischen den Sparten Wiederaufbau und Abfallentsorgung erfolgen.
Dies ist erforderlich, da die kommunale Abfallentsorgung
gebuhrenfinanziert ist und aus gebihrenrechtlichen Griinden aufgrund
der Pflicht zu einer rechtmaRigen GebuUhrenkalkulation nicht mit
anderen Bereichen vermischt werden darf.Daher muss eine neue, vom
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Abfallbereich getrennte Sparte innerhalb der A6R im Sinne einer
Mehrsparten-A6R gebildet werden.

Zwischenergebnis

Nach alldem bleibt festzuhalten, dass die Ubertragung von
Projektsteuerungsleisstungen, insbesondere delegierbaren
Bauherrenaufgaben, im Wege einer Beauftragung zur Erfullung auf die AWB
AOR kommunalrechtlich zuléassig ist. Denn es handelt sich um eine
kommunale Aufgabe. Diese Beauftragung kann auch ohne Durchfuhrung
eines formlichen Vergabeverfahrens erfolgen, da die AWB AOR als Anstalt
des Offentlichen Rechts des Landkreises Ahrweiler insoweit die
Voraussetzungen einer In-House-Beauftragung gemal § 108 GWB erfillen
durfte. Daflr ist jedoch eine Anpassung des Anstaltszwecks durch eine
Satzungsanderung notwendig. Die Satzungsanderung muss zwingend vom
Kreistag beschlossen werden, da dies in der Satzung der AWB so
vorgesehen ist. Dartiber hinaus muss die Anderung bei der Rechtsaufsicht
angezeigt werden.

Die Beauftragung mit den delegierbaren und nicht delegierbaren
Bauherrenaufgaben  kann  ausschreibungsfrei  erfolgen, da die
Voraussetzungen eines In-House Geschafts vorliegen, indem der Kreis eine
weitgehende Kontrolle tUber die AWB ausfiihrt und die AWB wohl wesentlich
fir den Landkreis Ahrweiler tatig ist. Dies kann allerdings mit den zur
Verfliigung stehenden Informationen nicht abschlieBend bewertet werden.

Fiur die Finanzierung der zur Erfullung Ubertragenen Aufgaben zwischen
Kreis und Anstalt gilt, dass daflr ein angemessenes Entgelt vereinbart
werden muss, das sich an den Regelungen des o6ffentlichen Preisrechts
orientieren sollte.

Fur den Kreis forderfahig sind gemaf VV Wiederaufbau RLP 2021 die auf
AOR Ubertragenen Projektsteuerungsaufgaben, soweit es sich um
delegierbare Bauherrenaufgaben handelt.

Die Personalausgaben innerhalb des Kreises, welche fur Aufgaben die beim
Landkreis verbleiben anfallen, sind gemanR der Richtlinie des Landes bis 2026
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voraussichtlich férderfahig, wobei hier auf die begrenzenten Mittel nochmals
hingewiesen wird.

Beauftragung der Solarstrom Ahrweiler GmbH

Aufgrund ihrer Rechtsform ist die GmbH grundsatzlich nicht dafir geeignet, dass
ihr hoheitliche Aufgaben mit befreiender Wirkung Ubertragen werden. Die
Solarstrom Ahrweiler GmbH (im Folgenden: Solarstrom GmbH) kann mit
Bauherren- und anderen Leistungen den delegierbaren und nicht delegierbaren im
Zusammenhang mit der Gewasserwiederherstellung und des Wiederaufbaus
kreiseigener Schulen lediglich als Erfullungsgehilfe beauftragt werden.

Die Solarstrom GmbH ist eine Eigengesellschaft, an dem der Landkreis Ahrweiler
alleiniger Gesellschafter ist. Gemald des Gesellschaftsvertrages vom 07. Januar
2010 ist der Gegenstand des Unternehmens der Bau und Betrieb von
Photovoltaikanlagen und sonstigen Anlagen zur Energieerzeugung auf Gebauden
und Grundstucksflachen, die im Eigentum des Landkreises Ahrweiler stehen oder
an denen der Landkreis oder die Gesellschaft ein Nutzungsrecht hat.

1. Gemeindewirtschaftsrechtliche Zulassigkeit fiir eine Beauftragung mit
kreiseigenen Aufgaben aus dem Wiederaufbau

Die Erweiterung der Geschaftstatigkeit der GmbH auf kreiseigene Aufgaben
im  Bereich des Wiederaufbaus durch den Landkreis st
gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig. Denn die Voraussetzungen des 8§ 57
LKO RLP i.V.m. 88 85, 87 GO RLP liegen vor.

a) Nicht-wirtschaftliches Unternehmen

Die Beauftragung der Solarstrom GmbH zur Erfillung von Aufgaben fir
den Wiederaufbau dient den privilegierten Tatigkeiten im Sinne des §
85 Abs. 4 Nr. 1 und 5 GO RLP hinsichtlich der
Gewasserwiederherstellung und des Wiederaufbaus kreiseigener
Schulen. Gemeindewirtschaftsrechtlich gelten fir Landkreise
besondere Anforderungen bei Grindung und Beteiligung von
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Unternehmen in Privatrechtsform.3® Der Kreis kann wirtschaftliche
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts fiihren, wenn
gemal 8§ 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GemO RLP der 6ffentliche Zweck dies
rechtfertigt.*® Ein offentlicher Zweck liegt vor, wenn die Leistungen des
Unternehmens sachlich und raumlich grundsatzlich im kreiseigenen
Wirkungskreis liegen und dazu dienen, Bedirfnisse der
Gemeindeeinwohner zu befriedigen.** Der Wiederaufbau lasst sich
darunter fassen, da er offentliche, einwohnernitzliche Bedurfnisse
(Infrastruktur, Gefahrenabwehr) auf dem Kreisgebiet verfolgt.

Angemessener Einfluss

Dazu muss zugunsten des Kreises ein angemessener Einfluss
gesichert werden gemaR § 87 Abs.1 Satz 1 Nr. 3 GO RLP.* Mit der
Regelung soll der erforderliche Einfluss des Kreises auf Ziele und
Gegenstand des Unternehmens im Sinne einer Ausrichtung auf die
Erfullung offentlicher Zwecke sichergestellt werden.** Da der Kreis
Ahrweiler alleiniger Gesellschafter ist, hat er volle Kontrolle, da er
samtliche Gesellschafterrechte ausiuben kann. Die 88 37, 45, 46
GmbHG verpflichten die Geschéftsfihrer, die Beschlisse der
Gesellschafter sowie den Gesellschaftsvertrag zu beachten.** Mithin
hat der Alleingesellschafter das alleinige @ Recht den
Gesellschaftsvertrag und somit den Unternehmensgegenstand zu
andern.

Begrenzte Haftung

Gemal § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GemO RLP ist zu beachten, dass die
Haftung auf einen bestimmten Betrag begrenzt sein muss.*> Fir ihre
Verbindlichkeiten haftet die GmbH gemal § 13 Abs. 2 GmbHG in Héhe
ihres Gesellschaftsvermogens.*® Insofern ergibt sich aus der

39
40
41
42
43
44
45

46

Schink, NVwZ 2002, 129 (135).

Gern/Brining, Deutsches Kommunalrecht, 4. Auflage, S. 464 Rn. 999.

Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 85, S. 12b.

Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 162.

Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, 87, S. 6.

Gern/Brining, Deutsches Kommunalrecht, 4. Auflage, S. 493 Rn. 1072.

Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, Vormbem. zu 88 85-92, S.

27.

Verse, in: Henssler/Strohm, Gesellschaftsrecht, 2011, § 13 GmbHG Rn. 19.
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Organisationsform selbst keine unbeschrankte Haftung des
Landkreises Ahrweiler.

2. Gesellschaftsrechtliche Voraussetzungen fiir eine Beauftragung mit
kreiseigenen Aufgaben aus dem Wiederaufbau

Damit die Solarstrom Ahrweiler GmbH Bauherren und andere Leistungen,
den delegierbaren und nicht delegierbaren, fur den flutbedingten
Wiederaufbau erbringen darf, muss ihr Unternehmensgegenstand geandert
werden.

Da die Aufgaben im Zusammenhang mit der Gewasserwiederherstellung und
dem Wiederaufbau kreiseigener Schulen nicht im Gesellschaftszweck
aufgeflihrt sind, ist eine Anpassung des Gesellschaftsvertrags der Solarstrom
GmbH dementsprechend erforderlich, um ihr die Erbringung dieser
Leistungen fur den Kreis zu ermdglichen.*” Der Unternehmensgegenstand
muss daher zwingend die zu erbringenden Aufgaben umfassen.

Dazu muss der Unternehmensgegenstand hinreichend konkret formuliert
sein, damit klar definiert ist, welche Aufgaben die GmbH ausfihren darf. Es
empfiehlt sich daher, die einzelnen Aufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus
zu benennen, die erbracht werden sollen. Die Satzung der GmbH muss
klarstellen, welche Leistungen sie (fir den Kreis) erbringen darf.

3. Vergaberecht

Die Solarstrom GmbH ist im Verhéltnis zum Landkreis Ahrweiler Inhouse-
Féahig. Damit eine Inhouse-Fahigkeit der Solarstrom GmbH sichergestellt ist
missen die Voraussetzungen des § 108 GWB und damit das
Beherrschungskriterium und das Wesentlichkeitskriterium erfillt sein.

Hat eine Kommune eine formelle Privatisierung dergestalt vorgenommen,
dass sie eine zu 100 % von ihr getragene Gesellschaft gegriindet haben, liegt
zwar in der Form der Gesellschaft eine eigenstandige juristische Person vor,
die sich rechtlich von der Kommune unterscheidet. In Anknipfung an das
EuGH-Teckal-Urteil, ist unter bestimmten Voraussetzungen trotz der

47 \Weber, in: Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 417.
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Mdglichkeit des Vertragsschlusses zwischen der Kommune und der
Gesellschaft keine Vergabepflichtigkeit gegeben.*®

a) Beherrschungskriterium

Ein Absehen von der Ausschreibungspflicht kommt danach immer dann
in Frage, wenn die Kommune Uber diese privatisierte Gesellschaft eine
ahnliche Kontrolle austibt wie Uber ihre eigene Dienststelle. Dies ist bei
einer 100 %-igen Eigengesellschaft der Fall.

Durch entsprechende Kontrolle des Landkreis Ahrweilers als einziger
Gesellschafter, kann dieser durch die Gesellschafterversammlung die
Solarstrom GmbH in allen MaRgeblichen Entscheidungen
Beeinflussen.

b) Wesentlichkeitskriterium

Zudem muss das Wesentlichkeitskriterium erflllt sein. Fir das
Wesentlichkeitsmerkmal kann auf ein Mindestumsatz der gegriindeten
Einrichtung fur die beherrschende Stelle von 80 % ausgegangen
werden.*® Das Wesentlichkeitskriterium ist jedenfalls erfillt, da die
GmbH ausschlieRlich fur den Kreis Ahrweiler tatig ist hinsichtlich der
Photovoltaikanlagen und der Aktienverwaltung. Beziglich des
Wiederaufbaus ist das Kriterium ebenso erflllt, da die Bauherren- und
andere Leistungen ausschlieflich fir den Kreis erbracht werden sollen.

4. Finanzierung

Da die GmbH eine eigene Rechtspersonlichkeit besitzt und als Dritte im
fordermittelrechtlichen Sinne gilt, ist die fordermittelrechtliche Finanzierung
sichergestellt.

a) Finanzierung zwischen Kreis und der Solarstrom GmbH

Zwischen der Solarstrom GmbH und dem Kreis Ahrweiler kdnnte ein
Dienstleistungsvertrag (8 611 BGB) bzw. Werkvertrag (8 631 BGB)
zustande kommen, indem die Wiederaufbaugesellschaft mit den

48 Portz, AbfallR 2005, 120 (123).
49 Pportz, AbfallR 2005, 120 (123).
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Bauherren- und anderen Leistungen, den delegierbaren und nicht
delegierbaren, im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen
Schulen beauftragt wird und hierfur die entsprechende Vergitung vom
Landkreis erhalt.

Die Vergutung richtet sich sodann nach dem offentlichen Preisrecht, da
der Kreis 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne der VO/PR 53 ist.

b)  Finanzierung durch Fordermittel fiir den Kreis

Die Beauftragung der Solarstrom GmbH mit delegierbaren
Bauherrenaufgaben und weiteren Leistungen stellt gemaf 5.4.4. b) cc)
VV Wiederaufbau RLP forderfahige Ausgaben dar. Voraussetzung fur
die Forderfahigkeit ist, dass es sich zunachst um eine férderfahige
Ausgabe handelt und diese Ausgabe von einem Beauftragten erbracht
werden muss.

Bei den delegierbaren Bauherrenaufgaben ,handelt es sich
grundsatzlich um férderfahige Ausgaben, da sie im Sinne von 5.4.4. a)
ee) VV 2021 RL, Leistungen fir die Vorbereitung und Durchflihrung von
MalRnahmen im Zusammenhang mit der Gewéasserwiederherstellung
und des Wiederaufbaus von Schulen darstellen.

Da die GmbH eine eigene Rechtspersonlichkeit besitzt ist sie
gegenuber dem Landkreis Ahrweiler als Dritte anzusehen® und somit
Dritte im fordermittelrechtlichen Sinne. Dass die Wiederaufbau GmbH
hier im Wege der Inhouse-Vergabe beauftragt wird, steht der
Eigenschaft als Dritte nicht entgehen. Die Leistungen im Rahmen des
Wiederaufbaus kénnen im einzelnen Foérderféahig sein, soweit eine
angemessene Preisbildung beachtet wird.

Die Anforderungen fir die Refinanzierung solcher externen
Projektsteuerungskosten gemaR Ziffer 5.4.4 b) ee) wurden mit
Rundschreiben des Innenministeriums vom 30.03.2023 konkretisiert.
Im Rahmen der Forderfahigkeit werden Kosten in der Regel anerkannt,

50 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 308; Weber, in Wurzel/Schraml/Gaf3, Rechtspraxis der
kommunalen Unternehmen, Handbuch, 4. Aufl.2021, Kapitel D Rn. 357; Hirschinger, Mill und Abfall 2002, 377 (378).
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welche auf Basis einer marktgerechten Preisbildung im Wettbewerb
vereinbart wurden.

Gerade vor dem Hintergrund, dass Inhouse-Vergaben nur in
Ausnahmeféllen auBerhalb des regularen Wettbewerbs erfolgen
durfen, muss eine angemessene Preisbildung sichergestellt werden.
Aus diesem Grund werden ausschlieBlich Abrechnungen auf
Nachweisbasis (also auf Stunden- und/oder Tagessatz-Basis)
anerkannt. Diese marktgerechten Abrechnungssétze bedurfen der
Zustimmung des Zuwendungsgebers, und die erbrachte Leistung muss
unmittelbar dem Wiederaufbau dienen. Pauschale Abgeltungen,
beispielsweise auf Grundlage rechtlich unverbindlicher
Honorarordnungen, finden in diesem Zusammenhang keine
Anerkennung.®*> Wie oben bereits erwahnt kann sich bei der
Preisbildung an den Grundlagen des offentlichen Preisrechtes
orientiert werden.

Der Einsatz von Mitarbeitern des Landkreieses bei Dritten ist Uber die
VV hingegen nicht forderfahig.

Die verbliebenen Personalkosten im Rahmen der Bauherrenaufgaben,
sowohl die delegierbaren als auch die nicht delegierbaren, in der
Stabstelle sowie des ESG sind nach der Richtlinie férderfahig bis 2026.
Allerdings sind die Mittel hier begrenzt und daher ist anders als bei der
VV Wiederaufbau RLP 2021 keine 100 % Forderung zu erwarten.
Grundlage fir die Billigkeitsleistungen zu den Personalausgaben flr
eigenes Personal ist die ,Richtlinie Uber die Gewahrung staatlicher
Finanzhilfen zur Unterstitzung der Gemeinden und
Gemeindeverbénde im Landkreis Ahrweiler bei der Finanzierung von
Personalausgaben aufgrund der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021
- Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fir Sport vom 19.
April 2022 in der Fassung vom 29. Oktober 2024. Eine Gewahrung von
Leistungen ist gemaf der Richtlinie dann ausgeschlossen, wenn eine
Erstattung durch den Wiederaufbaufonds dadurch erreicht werden
konnte, dass die Arbeiten durch Dritte ausgefihrt werden. Dies ist
regelmafig bei nicht-hoheitlichen Planungs- und
Ausfuhrungsleistungen der Fall, die keine Bauherrenaufgaben sind.

51 Schreiben des Ministeriums des Inneren und fiir Sport des Landes Rheinland-Pfalz vom 30.03.2024.
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5. Verfahrensaufwand

Aus verfahrensrechtlicher Sicht ergibt sich Folgendes:

a) Anderung des Gesellschaftsvertrags

Da die Solarstrom GmbH eine bereits bestehende Gesellschaft ist,
muss lediglich der Gesellschaftsvertrag abgeandert werden, so dass
die neuen Aufgaben mitumfasst sind.

Die  Gesellschaftsvertragsédnderung  bedarf  der  notariellen
Beurkundung gemal 8§ 2 GmbHG. Eine Erhdhung des Stammkapitals
ist nicht notwendig, aufgrund des umfangreichem Aktieneigentums.

b) Anzeige bei der Kommunalaufsicht

Anderungen des Gesellschaftsvertrags sind gemaR § 57 LKO RLP
iLV.m. §92 Abs. 1 Satz 1 GemO RLP der Kommunalaufsicht
anzuzeigen.

c) Personal

Damit die Solarstrom GmbH, die Aufgaben des Wiederaufbaus,
ausfiihren kann musste neues Personal eingestellt werden oder das
bestehende Personal libergeleitet werden.

Da der GmbH im Gegensatz zur AGR keine Dienstherrenfahigkeit
verliehen werden kann, kann das Personal der Stabstelle und des ESG
nicht nach beamtenrechtlichen Grundsatzen in die GmbH versetzt
werden. Das Beschaftigungsverhéltnis der Arbeitnehmer im
offentlichen Dienst wird durch den Arbeitsvertrag begruindet. Fihrt die
Privatisierung zu einem Arbeitgeberwechsel, ist ein neuer
Arbeitsvertrag erforderlich.

Fur die sonstigen in Betracht kommenden Optionen kann insoweit auf
die Ausfuhrungen bei der AWB A6R verwiesen werden.

Eine abschlieRende arbeitsrechtliche Bewertung ist nicht Gegenstand
dieser Stellungnahme und bleibt ausdriicklich vorbehalten.
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6. Zwischenergebnis

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die Solarstrom GmbH vergaberechtsfrei
mit Projektsteuerungsaufgaben wie Projektleitungsaufgaben beauftragt
werden kann. Allerdings dirfen diese Aufgaben nicht vollstandig und mit
befreiender Wirkung auf die GmbH Ubertragen werden. Die beauftragten
delegierbaren Bauherrenaufgaben sind forderfahig gemald der VV
Wiederaufbau RLP.

Damit die Solarstrom GmbH beauftragt werden kann, muss der
Gesellschaftsgegenstand erweitert werden. Eine Erweiterung des
Gesellschaftsgegenstands erfolgt durch Anderung des
Gesellschaftsvertrags. Dieser bedarf der notariellen Beglaubigung.
Anderungen des Gesellschaftsvertrags sind der Kommunalaufsicht
anzuzeigen.

V. Griindung einer eigenen Aufbaugesellschaft

Mit den delegierbaren wie nicht delegierbarenBauherrenaufgaben im Rahmen des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen und gegebenenfalls auch der
Gewasserwiederherstellung, kann zudem auch eine eigens hierfir gegriindete
Aufbaugesellschaft in der Rechtsform einer GmbH beauftragt werden.

Wie bereits bei der Solarstrom Ahrweiler GmbH beschrieben wére die zu
Grundende Aufbaugesellschaft in Rechtsform einer GmbH eine selbstandige
juristische Person des privaten Rechts, welche Tragerin von Rechten und Pflichten
ist.52

1. Gemeindewirtschaftsrechtliche Voraussetzungen

Die Grundung einer GmbH durch den Landkreis Ahrweiler ist
gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig.

52 Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 308; Weber, in: Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis der

kommunalen Unternehmen, Handbuch, 4. Aufl.2021, Kapitel D Rn. 357; Hirschinger, Mill und Abfall 2002, 377 (378).
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Denn die Voraussetzungen des § 57 LKO RLP i.V.m. 88§ 85, 87 GO RLP
liegen vor.

a) §85GORLPi.V.m. § 57 LKO RLP

Der Betrieb einer Wiederaufbau GmbH zur Wahrnehmung von
Bauherrenaufgaben beim Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen ist
als privilegierte Tatigkeit im Sinne des § 85 Abs. 4 Nr. 1 GO RLP
gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig.

Wie bereits aufgezeigt handelt es sich bei den Bauherrenaufgaben im
Rahmen des Wiederaufbaus von kreiseigenen Schulen um privilegierte
Tatigkeiten im Sinne des § 85 Abs. 4 Nr. 1 GO RLP. Die Beauftragung
der Wiederaufbau GmbH dient dieser privilegierten Tatigkeit.

Auch der Betrieb einer Wiederaufbau GmbH zur Wahrnehmung der
Gewasserwiederherstellung ist gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig,
wie die bereits bei der Solarstrom GmbH ausgefihrt wurde.

b) §87 GO RLP i.V.m. § 57 LKO RLP

Der Landkreis Ahrweiler kann die Wiederaufbau GmbH in der
Rechtsform des Privatrechts gemaR § 57 LKO RLP i.V.m. § 87 GO RLP
grinden.

Die Voraussetzungen des § 87 GO RLP, welche gemaR 57 LKO RLP
entsprechend anzuwenden sind, sind erflillt.

Der offentliche Zweck rechtfertigt die Rechtsform der GmbH (Vgl. § 87
Abs. 1 Nr. 1 GO RLP). Denn der offentliche Zweck besteht im
Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen und der
Gewasserwiederherstellung. Durch die Wahl der Rechtsform GmbH
kann der Wiederaufbau bzw. Wiederherstellung effektiv durchgefihrt
werden, da hierdurch zum einen die Finanzierung uUber Fordermittel
moglich ist, als auch eine flexible Organisation des Wiederaufbaus
gewahrleistet wird.

Seite 53 von 98



GRUNEBERG
W RECHTSANWAI

Auch muss gemanR § 87 Abs. 1 Nr. 2 GO RLP im Gesellschaftsvertrag
der zu grindenden GmbH im Unternehmensgegenstand die Erfullung
des offentlichen Zweckes geregelt sein, um sicherzustellen, dass die
GmbH den 6ffentlichen Zweck, hier den Wiederaufbau, erfillt.s3

Ebenfalls ist die gemal § 87 Abs. 1 Nr. 3 GO RLP sicherzustellende
Einflussnahmemaoglichekeit des Landkreises Ahrweiler gegeben, was
bei der GmbH der Fall ist. Denn der Landkreis hat Uber den
Gesellschaftsvertrag einen angemessenen Einfluss.

Als Teil der Gesellschafterversammlung kann der Landkreis den
Geschaéftsfuhrer bestellen und abberufen.

Gemall § 88 Abs. 1 S. 6 GemO RLP wird dem Gemeinderat bei
privatrechtlicher Organisationsform, hier der GmbH, ebenfalls das
Recht vorbehalten, den Vertretenden der Gemeinde in den Gremien
der Gesellschaft Richtlinien oder Weisungen zu erteilen. GemaR § 88
Abs. 1 S. 1 und 2 GO RLP sind Birgermeister und Beigeordnete die
gesetzlich vorgesehenen Vertreter der Kommune. Bei den Landkreisen
sind dies die Landrate (Vgl. 8 57 LKO RLP).

Die GmbH ist, wie bereits ausgefiihrt, eine Kapitalgesellschaft mit
eigener Rechtspersonlichkeit. Fur ihre Verbindlichkeiten haftet sie
gegeniber den Glaubigern allein mit dem Gesellschaftsvermdgen, so
dass die Haftung des Landkreises begrenzt ist (§ 87 Nr. 4 GO RLP).5

Zudem muss gemal § 87 Abs. 1 Nr. 6 GO RLP die
Einzahlungsverpflichtungen (Grundungskapital, laufende
Nachschufpflicht) des Landkreises in einem angemessenen Verhaltnis
zu ihrer Leistungsfahigkeit stehen, was hier zunachst unterstellt wird.

Auch darf der Landkreis sich gemaf § 87 Abs. 1 Nr. 6 GO RLP nicht
zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemessener
Hohe verpflichten.

53

54

55

Vgl. Oster, in: Gabler u.A,. Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 87 GO RP, Ziffer

2.2.

Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 113; Vgl. Oster, in: Gabler u.A.,
Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 87 GO RP, Ziffer 2.3.

Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 100 ff; Vgl. Oster, in: Gabler u.A.
Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 87 GO RLP, Ziffer 2.4.2.4.
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Auch die Voraussetzung des § 87 Abs. 1 Nr. 7 GO RLP sind zu erftllen,
nachdem der Landkreis sicherzustellen hat, dass jahrlich ein
Wirtschaftsplan auf Grundlage einer Finanzplanung aufgestellt wird
und dieser dem Landkreistibersandt wird. Zudem muss der Landkreis
den Haushalt und die Wirtschaftsfiihrung prifen kénnen.

c) Zwischenergebnis

Die Grindung einer GmbH durch den Landkreis Ahrweiler ist
gemeindewirtschaftsrechtlich zuldssig. Denn die Voraussetzungen des
§ 57 LKO RLP i.V.m. §§ 85, 87 GO RLP liegen vor.

2. Gesellschaftsrechtliche Voraussetzungen

Die Grundung einer Wiederaufbau GmbH, welche mit den delegierbaren und
nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus der
kreiseigenen Schulen und der Gewasserwiederherstellung beauftragt wird,
ist gesellschaftsrechtlich méglich.

a) Organe der Wiederaufbau GmbH

Die Wiederaufbau GmbH muss zwingend zwei Organe haben. Zum
einen den Geschéaftsfthrer (8 6 GmbHG) sowie die
Gesellschafterversammlung (88 45 ff. GmbHG). 56

aa) Gesellschafterversammliung

Die GmbH wird verwaltet durch die Gesellschafterversammlung.
Die Gesellschafterversammlung ist die Gesamtheit der
Gesellschafter hier nur bestehend aus dem Landkreis Ahrweiler.

Zwingend erforderlich ist die Zustandigkeit der
Gesellschafterversammlung far die Anderung des
Gesellschaftervertrag (8 53 GmbHG) oder die Auflésung der
Gesellschaft (8 60 GmbHG). Ansonsten sind die Zustandigkeiten
der Gesellschafterversammlung im Gesellschaftsvertrag zu

56 Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 104 ff.
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regeln und flexibel zu gestalten und grds. besteht die
Allzustandigkeit der Gesellschafterversammlung.5’

bb) Geschaftsfuhrer

Ebenfalls ist zwingend ein Geschéftsfihrer (§ 6 GmbHG) durch
den Kreis als Gesellschafter zu bestellen.

Der Geschaftsfuhrer vertritt gemaf § 35 GmbHG die Gesellschaft
nach aufen und fuhrt deren Geschafte. Im Innenverhéltnis liegt
beim Geschaftsfuhrer die Befugnis, die Gesellschaft zu leiten und
zu verwalten.’® Die Geschéftsfihrung kann aus mehreren
Mitgliedern bestehen, bei denen dann die Befugnis zur
Gesamtgeschaftsfihrung liegt.?® AuRerdem kann dem Kreis im
Gesellschaftsvertrag die Befugnis der Bestellung des
Geschaéftsfuhrers eingerdumt werden und diese Bestellung ohne
Angabe von Griinden auch zu widerrufen.®°

Die Person des Geschaftsfihrers muss, kann aber, nicht als
hauptamtlich eingestellt sein, so dass auch ein Mitarbeiter des
Kreises im Nebenamt mit der Aufgabe des Geschéaftsfihrers
betraut werden kann.®* Aus Effizienzgrinden und um
Synergieeffekte zu heben ist es empfehlenswert, einen
geeigneten Mitarbeiter des Kreises, etwa den Werksleiter des
ESG, mit dieser Aufgabe zu betrauen, der idealerweise auch
schon Erfahrung im Bereich der Wiederaufbauhilfe gesammelt
hat. Dies erfordert jedoch dessen Zustimmung. Der Einsatz von
Mitarbeitern aus dem Landkreis bzw. der ESG durfte nach der VV
Wiederaufbau RLP 2021 jedoch nicht forderfahig sein.

Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 313.

Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 311; Vgl. Hirschinger, Mull und Abfall 2002, 377 (378).
Vgl. Hirschinger, Mill und Abfall 2002, 377 (378); Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 3109 ff.
Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 311.

Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 313.
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cc) Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat ist grundsatzlich fakultativ fir die Wiederaufbau
GmbH (8 52 GmbHG).52

Zwar kann sich aus den gesetzlichen Vorschriften des MitbestG,
des DirittelbG und den Regeln der Montanmitbestimmung kann
sich auch die zwingende Bildung eines Aufsichtsrates ergeben,
wenn etwa 2.000 Arbeitnehmer eingestellt sind,®® doch sind diese
Voraussetzungen hier nicht vorliegend. Da ein Aufsichtsrat als
zusatzliches Organ den Abstimmungsbedarf eher vergroéfiert, in
diesem Fall die Steuerung der GmbH auch ohne Aufsichtsrat
gewabhrleistet bleibt, weil der Kreis Alleingesellschafter ist, sollte
auf dieses Gremium verzichtet werden.

b) Gesellschaftsvertrag

Zudem muss der Gesellschaftsvertrag der Wiederaufbau GmbH
entworfen werden. Insbesondere muss hier die Aufgabe der GmbH im
Sinne der oben beschriebenen kommunalrechtlichen Zulassigkeit
festgelegt werden, sowie die entsprechende Einflussnahmemaoglichkeit
des Landkreises sichergestellt sein.

Im Gesellschaftsvertrag miissen zudem Regelungen Uber die Firma,
Sitz, Gegenstand, Stammkapital (hier 500.000 Euro geplant) und
Stammeinlage geregelt sein.®

aa) Unternehmensgegenstand

Der Gesellschaftsvertrag muss den Unternehmensgegenstand
der Wiederaufbau GmbH regein.

Der Unternehmensgegenstand beschreibt wie bereits oben
erwahnt, die Tatigkeit, welche die Gesellschaft ausubt. Die

Vgl. Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 314.

Henssler, in: Henssler/Strohn, Gesellschaftsrecht, 5 Aufl. 2021, § 52, Rn. 25 ff.; Fabry, in: Fabry/Augsten, Unternehmen der
offentlichen Hand Handbuch, 2. Aufl. 2011, S. 53; Doberlug, KommJur 2011, 141 (144); Cronauge, Kommunale
Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 314.

Weber, in: Wurzel/Schraml/Gal, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 366;
Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 103 ff.

Seite 57 von 98



GRUNEBERG
W RECHTSANWAI

Beschreibung muss derart individualisierbar sein, dass der
Schwerpunkt der Geschaftstatigkeit erkennbar ist.%

Der Unternehmensgegenstand der Wiederaufbau GmbH muss
hinreichend konkret formuliert werden, wie oben bereits
dargestellt.

Im vorliegenden Fall Uberlegt der Landkreis Ahrweiler eine zu
grundende  Aufbaugesellschaft mit der Aufgabe der
Bauherrnfunktion, insbesondere zur Planung, Projektsteuerung
und Koordinierung der Gesamtmalnahme des (Wieder-)
Aufbaus der beschadigten oder zerstdrten Kreisschulen infolge
der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 zu betrauen. Dies sollte
als Unternehmensgegenstand in den Gesellschaftsvertrag
aufgenommen werden.

Soweit daruiber hinaus die Wiederaufbau GmbH auch mit den
Bauherrenaufgaben im Rahmen der Gewasserwiderherstellung
beauftragt werden soll, misste auch dies in den
Gesellschaftsvertrag als Unternehmensgegenstand
aufgenommen werden. Dabei ist fraglich, ob fur den Bereich der
Gewasserwiederherstellung eine Auslagerung aktuell sinnvoll
sein konnte.

bb) Einflussnahmemaoglichkeit des Landkreises

Zudem muss sichergestellt sein, dass der Landkreisreis
entsprechende Einflussnahmemaglichkeiten auf die
Wiederaufbau GmbH hat.

Als Teil der Gesellschafterversammlung kann der Landkreis den
Geschaéftsfuhrer bestellen und abberufen.

Gemall § 88 Abs. 1 S. 6 GemO RLP wird dem Gemeinderat bei
privatrechtlicher Organisationsform, hier der GmbH, ebenfalls
das Recht vorbehalten, den Vertretenden der Gemeinde in den
Gremien der Gesellschaft Richtlinien oder Weisungen zu erteilen.

65 Weber, in: Wurzel/Schraml/Gaf, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 417;
Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 99 ff.
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Gemal § 88 Abs. 1 S. 1 und 2 GO RLP sind Burgermeister und
Beigeordnete die gesetzlich vorgesehenen Vertreter der
Kommune. Bei den Landkreisen sind dies die Landréate (Vgl. § 57
LKO RLP).

Zudem muss gemdl 8§ 87 Abs. 3 GO RLP im
Gesellschaftsvertrag sichergestellt sein, dass die
Gesellschafterversammlung Uber die folgenden Punkte
entscheiden kann: Den Abschluss und die Anderung von
Unternehmensvertragen, die Errichtung, den Erwerb und die
VerauRBerung von Unternehmen und Beteiligungen, den
Wirtschaftsplan, die Feststellung des Jahresabschlusses und die
Verwendung des Ergebnisses, die Bestellung und die
Abberufung der Geschaftsfihrer soweit dies nicht der Gemeinde
bzw hier dem Landkreis vorbehalten ist, die Ubernahme neuer
Aufgaben von besonderer Bedeutung im Rahmen des
Unternehmensgegenstandes.t¢

Zudem muss geregelt sein, dass die Gesellschaft den Beschluss
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses zusammen mit dem
Ergebnis der Prufung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts sowie der beschlossenen Verwendung des
Jahresiiberschusses oder der Behandlung des
Jahresfehlbetrags unbeschadet der bestehenden gesetzlichen
Offenlegungspflichten 6ffentlich bekannt macht und gleichzeitig
mit der 6ffentlichen Bekanntmachung den Jahresabschluss und
den Lagebericht an sieben  Werktagen bei der
Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
offentlich auslegt; in der 6ffentlichen Bekanntmachung ist auf die
Auslegung hinzuweisen.’

Sollte zudem ein Aufsichtsrat gebildet werden muss der
Landkreis die Moglichkeit haben den Mitgliedern, die von Ihm
bestellt wurden, Weisungen zu erteilen § 87 Abs. 3Nr. 3 GO RLP.

66 vgl. Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 87 GO RLP, Ziffer
4.1.

67 vgl. Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, § 87 GO RLP, Ziffer
4.1.ff.
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3. Vergaberecht (Inhouse-Kriterien)

Die Beauftragung der Wiederaufbau GmbH mit der Bauherrnfunktion muss
nicht ausgeschrieben werden, da die Wiederaufbau GmbH inhousefahig ist
und somit die gesetzlich normierte Ausnahme des § 108 Abs. 1 2 GWB greift.

a) Anwendbarkeit des Vergaberechts

Der Anwendungsbereich des Vergaberechts ist wie auch bei der
Ahrweiler AGR dargestellt eroffnet.

Denn es handelt sich bei der Aufbaugesellschaft um einen 6ffentlichen
Auftraggeber im Sinne des 899 Nr. 2 GWB (subjektiver
Anwendungsbereich). Die Beauftragung mit
Projektsteuerungsleistungen im Rahmen der delegierbaren
Bauherrenaufgaben stellt einen Dienstleistungsauftrag im Sinne des
§ 103 GWB dar (objektiver Anwendungsbereich).

b) Ausnahme von § 108 Abs. 1, 2 GWB (Inhouse-Vergabe)

Die Beauftragung der zu Griindenden Wiederaufbau GmbH mit der
Ubernahme von Bauherrenaufgaben ist nach den
Ausnahmetatbestanden des § 108 Abs. 1 ,2 GWB auf der Grundlage
eines In-House-Geschéftes erfillt, wie dies bereits unter Solarstrom
GmbH ausgefuhrt wird. Da auch hier vorgesehen ist, dass der
Landkreis alleiniger Gesellschafter der Wiederaufbau GmbH wird, sind
diese bereits getatigten Feststellungen auf die Wiederaufbau GmbH
Ubertragbar. Zudem musste die Gesellschaft im Wesentlichen fur ihren
Auftraggeber im Zusammenhang mit den Wiederaufbaumalinahmen
tatig sein.

4. Finanzierung
a) Finanzierung zwischen Kreis und der Wiederaufbaugesellschaft

Zwischen der Wiederaufbau GmbH und dem Kreis Ahrweiler kbnnte ein
Dienstleistungsvertrag zustande kommen, indem die
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Wiederaufbaugesellschaft mit delegierbaren und nicht delegierbaren
Bauherrenaufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen
Schulen und der Gewasserwiederherstellung beauftragt wird und
hierfur die entsprechende Finanzierung vom Landkreis erhalt.

b)  Finanzierung durch Fordermittel fir den Kreis

Grundsatzlich konnen die Kosten der Ubernahme von delegierbaren
Bauherrenaufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen
Schulen und der Gewasserwiederherstellung, welche aufgrund der
Leistungserbringung der Wiederaufbaugesellschaft anfallen Gber
Fordermittel finanziert werden. Dies wurde bereits bei der Solarstrom
GmbH ausfihrlich dargestellt, weswegen insoweit nach oben
verwiesen werden kann. Es wird nochmal erwahnt, dass der Einsatz
von Mitarbeitern des Kreises bei der Wiederaufbau GmbH nicht tber
die VV forderfahig ist.

5.  Verfahren der Griindung einer GmbH

Bei der Grindung der Wiederaufbau GmbH mussen die Folgenden
Verfahrensschritte beachtet werden.

a) Grindung der Wiederaufbau GmbH

Zunachst muss der Kreistag den Gesellschaftervertrag beschliel3en,
welcher zuvor der Kommunalaufsicht angezeigt werden muss (Vgl.
§ 57 LKO RLP i.V.m. § 92 GO RLP).

Die GmbH wird sodann durch einen Gesellschaftsvertrag errichtet.
Zudem muss die Stammeinlage geleistet werden. Der
Gesellschaftsvertrag bedarf der notariellen Form. Nach der
Beurkundung des Gesellschaftsvertrages ist die GmbH errichtet, aber
noch nicht gegriindet.®® Vor Eintragung in das Handelsregister muss
die GmbH einen Geschaftsfihrer bestellen.®® Die Gesellschaft ist

68 \Weber, in: Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 372.

69 Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 109; Mollenkopf in: Henssler/Strohn ,
Gesellschaftsrecht, 5 Aufl. 2021, § 46 Rn 20 ff.
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sodann zur Eintragung in das Handelsregister anzumelden. Mit dem
Eintrag in das Handelsregister ist die Gesellschaft gegriindet.”
Grunder kdnnen natirliche sowie juristische Personen sein. Es reicht
zudem auch ein einzelner Gesellschafter wie hier der Landkreis.™

Die Gesamtkosten fir die Griindung der Gesellschaft betragen in der
Regel zwischen 450,00 Euro und 1.000,00 Euro zuzuglich der jeweils
geltenden Umsatzsteuer.2

b) Personal der Wiederaufbau GmbH

Nach der Grundung der Wiederaufbau GmbH, misste zudem neues
Personal bei der Wiederaufbau GmbH eingestellt werden oder vom
Eigenbetrieb tlbernommen werden.

Im Gegensatz zum Eigenbetrieb ist eine GmbH bei den tariflichen
Vorgaben gemalR § 61 Abs. 3 GO RLP i.V.m. 8 7 Abs. 1 EigAnVO RLP
flexibler.

In der GmbH kann optional auch ein Betriebsrat nach dem
Betriebsverfassungsgesetz einzurichten sein, soweit die Beschaftigten
einen Betriebsrat bilden.” Dariiber hinaus ist auf die Gleichstellung der
Geschlechter hinzuwirken.”

Entsprechend des temporaren Unternehmensgegenstandes empfiehlt
es sich bei der Neueinstellung von Personal fur die Wiederaufbau
GmbH befristete  Arbeitsvertrage  abzuschlieBen. Bei dem
Wiederaufbau der Schulen wird mit einer Dauer von mindestens 8
Jahren gerechnet. Die Neueinstellungen bei der Wiederaufbau GmbH
sind notwendig sowohl fir die Beschleunigung der operativen
Aufgaben, aber auch um die gesamte Kreisverwaltung von den
mitibernommenen Aufgaben fur das Projekt zu entlasten. Die
Neueinstellungen waren im Ubrigen auch férderfahig.

Vgl. Hirschinger, Mull und Abfall 2002, 377 (378); Weber, in: Wurzel/Schraml/Galf3, Rechtspraxis der kommunalen
Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 363; Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1.
Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 107 ff.

Weber, in: Wurzel/Schraml/Gal3, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 364.
Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 112.

Vgl. Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 296 und 330.

Vgl. Cronauge, Kommunale Unternehmen, 6. Auflage 2015, Rn. 330.
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Personal, das vom Eigenbetrieb Gbernommen wird, kann nach
Beendigung der Aufgabe hingegen wieder vom Eigenbetrieb
ubernommen werden. Problematisch ist, dass dann gegebenenfalls
keine geeigneten Stellen zur Verfugung stehen. Dies bedarf des
Abschlusses von neuen Arbeitsvertragen. Insoweit kann, auch
bezlglich der Forderfahigkeit solcher Mitarbeiter des Eigenbetriebes,
an dieser Stelle auf die Ausfuhrungen bei der AWB verwiesen
werden.”

Nach Abschluss der WiederaufbaumalRnahmen kann aufgrund des
Wegfalls des Gesellschaftszwecks die GmbH gemal 88 174 ff. UmwG
vollstdndig aufgelost werden, wodurch eine Ruckfuhrung der
Ubernommenen Angestellten in den Eigenbetrieb moglich ware, soweit
dort Stellen frei sind.

V. Zwischenergebnis

Zunachst ist festzuhalten, dass die Ubertragung von Aufgaben der
Projektsteuerung (delegierbare Bauherrenaufgaben) kommunalrechtlich in
allen drei Varianten zuldssig ist, da es sich sowohl bei der
Gewasserunterhaltung bzw. der Wiederaufbaumaf3nahmen als auch bei den
Aufgaben im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau kreiseigener Schulen
um kommunale Aufgaben handelt. Die Ubertragung auf die jeweiligen
Organisationseinheiten (A6R, Solar GmbH bzw. Aufbau-GmbH) ist auch
gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig.

Die vergaberechtlichen Voraussetzungen sind in allen drei Varianten im
Wege eines In-House-Geschaftes darstellbar.

Nach alldem bleibt festzuhalten, dass die AWB durch den Kreis mit
delegierbaren und nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben und anderen
Leistungen ohne férmliches Vergabeverfahren beauftragt werden kann,
sofern sie 80 % ihrer Tatigkeit fir den Landkreis erbringt. Dafir ist jedoch
eine Anpassung des Anstaltszwecks durch eine Satzungsanderung
notwendig. Die Satzungsédnderung muss zwingend vom Kreistag

75 vgl. Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, Vorb. § 87 GO RLP,
Ziffer 6.2.2.
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beschlossen werden. Dariiber hinaus muss die Anderung bei der
Rechtsaufsicht angezeigt werden.

Zudem kann die die Solarstrom GmbH ebenfalls vergaberechtsfrei beauftragt
werden kann. Allerdings durfen diese Aufgaben nicht vollstandig und mit
befreiender Wirkung auf die GmbH Ubertragen werden. Diese delegierbaren
Bauherrenaufgaben und sonstige Leistungen sind forderfahig geman der Vv
Wiederaufbau RLP.

Die Grundung einer Wiederaufbau GmbH, welche mit gezielten Leistungen
im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen und der
Gewasserwiederherstellung beauftragt wird, ist ebenfalls
gesellschaftsrechtlich méglich.

Die Grundung einer GmbH durch den Landkreis Ahrweiler ist
gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig. Denn die Voraussetzungen des 8§ 57
LKO RLP i.V.m. 88 85, 87 GO RLP liegen vor.

Die Beauftragung der Wiederaufbau GmbH mit der Ubernahme von nicht
delegierbaren und delegierbaren Bauherrenaufgaben muss nicht
ausgeschrieben werden, da die Wiederaufbau GmbH inhousfahig ist und
somit die gesetzlich normierte Ausnahme des 8 108 Abs. 1 2 GWB greift.

Zwischen der Wiederaufbau GmbH und dem Kreis Ahrweiler kdnnte ein

Dienstleistungsvertrag zustande kommen, indem die
Wiederaufbaugesellschaft mit den erforderlichen Leistungen im Rahmen des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen und der

Gewasserwiederherstellung beauftragt wird und hierfir die entsprechende
Finanzierung vom Landkreis erhalt.

Grundsatzlich kbnnen die Kosten dieser delegierbaren Bauherrenaufgaben
im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen und der
Gewasserwiederherstellung, welche aufgrund der Leistungserbringung der
Wiederaufbaugesellschaft anfallen, tber Férdermittel finanziert werden. Die
Foérdergrundlage ergibt sich hier aus Nr. 5.4.4 b) ee) VV Wieder-aufbau RLP
2021.
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Vergleich der Vor- und Nachteile im Verhaltnis zum Status Quo

Im Folgenden sollte untersucht werden, welche Vor- und Nachteile die bestehende
Organisationsstruktur im Vergleich zu einer externen Beauftragung aufweist. Dabei
ist insbesondere zu prifen, ob es aus wirtschaftlicher, organisatorischer und
fachlicher Sicht vorteilhaft ware, die verbleibenden Aufgaben auszulagern.

Dies soll fur die Gewéasserwiederherstellung und fir den Wiederaufbau der
kreiseigenen Schulen jeweils getrennt betrachtet werden.

Die Bewertung erfolgt anhand der folgenden Kriterien:

1.Personal

2.Entscheidungs- und Abstimmungsebenen
3.Effizienz- und Synergie

4. Finanzierung

5.Beschleunigungspotential

1. Gewasserwiederherstellung

Zusammenfassend lasst sich fiir die Gewéasserwiederherstellung feststellen,
dass die Beauftragung einer weiteren externen Einheit, neben dem bereits
beauftragten Projektsteuerungsbiiro, welches mit der Projektsteuerung
beauftragt wurde, mit einem gewissen organisatorischen Aufwand verbunden
ist. Dabei ist jedoch entscheidend zu prifen, ob dieser Aufwand in einem
angemessenen Verhdltnis zu den potenziellen Vorteilen steht. Eine
sorgféaltige Abwagung der Synergieeffekte, finanziellen Auswirkungen und
zeitlichen Faktoren ist erforderlich, um eine effiziente und wirtschaftliche
Ldsung sicherzustellen.

a) Status Quo Aufwand

Um die etwaigen Vorteile einer externen Beauftragung aufzuzeigen, ist
zunachst eine umfassende Darstellung der aktuellen Situation
erforderlich.
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aa) Personal
Die Gewasserwiederherstellung wird innerhalb der Stabstelle
,2Hochwasserresilienz und Aufbaukoordination® koordiniert. Sie
gliedert sich in zwei Bereiche: Einerseits die Koordination des
Ubergeordneten MaRRnahmenplans fur den Landkreis Ahrweiler,
andererseits die Aufgaben der Gewasserwiederherstellung.

Die Mitarbeitenden der Stabstelle arbeiten zwar Giberwiegend in
der Gewasserwiederherstellung, allerdings lUbernehmen zwei
nicht ausschlie3lich Aufgaben der Gewasserwiederherstellung.
Eine Mitarbeitende Ubernimmt seit der Bildung der Stabsstelle
auch Aufgaben im Bereich Aufbaukoordination. Die fir
Férdermittelmanagement zustandige Mitarbeitende ist auch fir
weitere Forderverfahren des Landes (Aktion blau plus, Férderung
Uberortlicher MaRnahmenplan und Kommunikationsleistungen
fur den UMP) zustandig. Insofern ist die Stabstelle im Gegensatz
zu der Organisationseinheit beim ESG nicht klar abtrennbar, als
Organisationseinheit. Vielmehr gehen die beiden Bereiche
ineinander Uber.

bb) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Der Schwerpunkt innerhalb der Gewasserunterhaltung liegt
insbesondere auf den finalen Abstimmungsprozessen mit den
betroffenen Gemeinden und Flacheneigentimern. Zudem sind
weitere Baulasttrager, wie die Deutsche Bahn, der Landesbetrieb
Mobilitat und die zusténdigen Leitungstréger, in die Prozesse
eingebunden. Darlber hinaus Ubernimmt die Verwaltung die
rechtsgeschaftiche Abnahme von BaumalBnahmen, die
Abwicklung und Auszahlung aller Leistungen sowie die
Uberwachung von Férderantragen und deren Umsetzung.

Die Stabstelle spielt eine zentrale Rolle in der Organisation,
indem sie nicht nur die verschiedenen Aufgaben und Prozesse
Uberwacht, sondern auch die unterschiedlichen Entscheidungs-
und Abstimmungsebenen miteinander verknipft. Dies bedeutet,
dass die Stabstelle als Schnittstelle fungiert, die sowohl auf
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politischer Ebene als auch auf der operativen Ebene
kommuniziert und Entscheidungen koordiniert.

cc) Effizienz- und Synergie

Es gibt Synergien sowohl innerhalb der Stabstelle als auch mit
der Umweltabteilung, insbesondere im Bereich der
Gewasserunterhaltung. Diese kommen durch den engen
Austausch von Fachwissen und die enge Zusammenarbeit
zustande. Die Stabstelle kann auch auf die Fachkompetenz der
Umweltabteilung zurtckgreifen. Die enge Zusammenarbeit
ermdglicht es, diese MalRnhahmen optimal abzustimmen.

Die bestehenden Synergien, wirden verloren gehen, wenn die
delegierbaren Bauherrenaufgaben und andere Leistungen der
Gewasserwiederherstellung an weitere Dritte ausgelagert
werden. Denn es ist bereits ein externes Projektsteuerungsbiro
mit der Projektsteuereung betraut und der Abstimmungsbedarf
wirde sich somit erhthen. Denn eine fachibergreifende
Zusammenarbeit ist unerlasslich, um das
Gewasserwiederherstellungskonzept umzusetzen.

Die Tatsache, dass Mitarbeitende der Stabstelle in beiden
Bereichen tétig sind, verdeutlicht das Vorhandensein von
Schnittstellen, die zu Synergien fuhren. Durch die
Uberschneidungen der Aufgaben in beiden Bereichen konnen
Prozesse besser koordiniert und abgestimmt werden.

Die gemeinsame Arbeit in beiden Bereichen férdert die schnelle
Abstimmung und rasche Entscheidungsfindung im Sinne des
Uibergeordneten MalRnahmenplans fur den Landkreis Ahrweiler.

dd) Finanzierung
Die extern beauftragten delegierbaren Bauherrenaufgaben und
andere Leistungen die nicht Projektsteuerung sind, da die
Projektsteureung schon beauftragt wurde und nicht doppelt
gefordert werden kann, sind gemaf Ziffer 5.4.4 b) ee) VV RLP
2021 forderfahig.
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Die verbliebenen delegierbaren und nicht delegierbaren
Personalkosten  fir  Bauherrenaufgaben innerhalb  der
Gewasserwiederherstellung sind ebenfalls voraussichtlich bis
2026 forderfahig gemal der Richtliniezur Finanzierung von
Personalausgaben.

Beschleunigungspotential

Ein Beschleunigungspotenzial ergibt sich insofern, als dass mehr
Personal in der Stabstelle eingestellt werden konnte.

Derzeit werden Uberlegungen angestellt, ob noch weitere
Aufgaben auf das extern beauftragte Projektsteuerungsbuiro
ausgelagert werden soll. Dies hétte den Vorteil, dass diese
Kosten nach der VV RLP 2021 férderfahig sein kénnen.

Zwischenergebnis

Die Gewasserwiederherstellung ist eng mit der
Gewasserunterhaltung verknipft sodass eherbliche
Synergieeffekte erzielt werden. Auch ist bereits ein externes
Projektsteuerungsbiro mit den delegierbaren
Bauherrenaufgaben beauftragt. Eine zusatzliche Beauftragung
einer weiteren Gesellschaft wirde die Prozesse eher
verlangsamen, da somit erhdhter Abstimmungsbedarf entsteht.
Weitere Beschleunigung kann hingegen durch eine Erweiterung
der Aufgaben des externen Projektsteuerungsbiiros erreicht
werden.

Aufwand bei Beauftragung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Beauftragung mit
einem bestimmten organisatorischen Aufwand einhergeht. Es bleibt
jedoch zu prifen, ob dieser Aufwand im Verhdltnis zu den potenziellen
Vorteilen vertretbar ist. Dabei miissen die Kriterien in ihrer Gesamtheit
bertcksichtigt und bewertet werden.
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aa) AWB AOGR
Hinsichtlich der Beauftragung der AWB ergibt sich Folgendes:

(1) Personal
Die AWB verflgt nicht Uber die erforderlichen personellen
und fachlichen Ressourcen, um den Aufgaben der
Gewasserwiederherstellung gerecht zu werden. Die AWB
ist fur die Entsorgung von Abfallen im Rahmen der ihr
Ubertragenen Aufgaben als OrE zustandig. Ilhre
Kernaufgaben umfassen typischerweise die Sammlung,
den Transport, die Verwertung und die Beseitigung von
Abfallen.

Die Gewasserwiederherstellung hingegen ist ein vollig
anderes Aufgabenfeld, das sich mit der 6kologischen
Sanierung von der Ahr und ihren zwei Zuflissen befasst.
Dabei stehen MalRnahmen wie Gefahrenbeseitigung, die
Aufwertung der Gewasserstruktur, die Wiederherstellung
der Gewasserokologie, die Aktivierung der
Wasserriickhaltung sowie die Verbesserung des Abflusses
im Vordergrund. Diese Tatigkeiten erfordern spezifisches
Fachwissen.

Da die AWB auf Abfallentsorgung spezialisiert ist und keine
Expertise in der Gewasserwiederherstellung hat, besteht
kein thematischer Zusammenhang zwischen diesen beiden
Bereichen sodass auch keine Synergieeffekte zu erwarten
sind.

In diesem Zusammenhang muss geklart werden, ob fur
die Projektsteuerung neues Personal bei der AWB
eingestellt werden soll oder ob bestehendes Personal der
Stabstelle in die AWB wechseln kann. Lezteres wére
dauerhaft nur mit Zustimmung der Mitarbeiter moglich.
Auch ist, wie bereits oben angemerkt, der Einsatz der
Mitarbeiter der Stabstelle bei den beauftragten Dritten mit
Blick auf die forderfahigkeit kritsch zu sehen. Damit das
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bestehende Fachwissen und die Erfahrung in der
Stabstelle nicht verloren gehen, empfiehlt es sich
eigentlich, bestehendes Personal aus der Stabstelle in die
AWB zu versetzen. Damit wirde aber zugleich die
Zusammenarbeit und die oben beschriebenen
Schnittstellen in der Stabstelle verloren gehen und es
waurden kinstlich neue Abstimmungs- und
Entscheidungsebenen entstehen, was zu einem
erheblichen Effizienzverlust fuhren kann.

(2) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Wie soeben schon beschrieben flihrt die Abspaltung der
Tatigkeit Gewasserwiederherstellung von der
Pflichtaufgabe Gewasserunterhaltung und eine
organisatorische Trennung zu héherem Aufwand bei der
Umsetzung der einzelnen Aufgaben. Mehr
Abstimmungsbedarf und mehrstufige
Entscheidungskompetenzen fiihren zu mehr Zeitbedarf und
mehr Personalbedarf und damit zu Verzdgerungen im
operativen Ablauf. Und durch die Aufspaltung wirden
mehere Verantwortungstrager nebeneinander entstehen,
zum einen die Wasserbehdorde und das bereits beauftragte
Projektbiro und zum anderen die A6R, was auch auf dieser
Ebene zu gréfzerem Abstimmungsbedarf fihren wirde.

(3) Effizienz- und Synergie
Bei der AGR kdnnen keine solchen Synergieeffekte, wie in
der Stabstelle, erzielt werden. Die ABW ist in einem vollig
anderen Bereich tatig. Allerdings sind genau diese
Synergieeffekte fur einen effizienten und beschleunigten
Wiederaufbau von Bedeutung.

(4) Finanzierung
Die Kosten der Beauftragung sind gemaR Ziffer 5.4.4 b) ee)
VV RLP 2021 forderféhig, soweit nicht schon Leistungen an
den Projektsteuerer beauftragt wurden, da die AWB eine
eigene Rechtspersdnlichkeit besitzt und als Dritte
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beauftragt werden kann Die Leistungen wirden i.S.d. VV
RLP 2021 druch einen Dritten ausgefuhrt werden.

(5) Beschleunigungspotential

Die AWB bietet selbst kein direktes
Beschleunigungspotenzial. Insbesondere misste eine von
der Abfallentsorgungssparte der AWB getrennte neue
Gewasserwiederherstellungssparte eingerichtet werden,
auch insbesondere vor dem Hintergrund das
gebihrenfinanzierte Sparten von den nicht
gebuhrenfinanzierten Sparten zu trennen sind. Dies ist mit
Aufwand verbunden wund fuhrt zu Verzogerungen.
Allerdings kdnnten die eingesparten Kosten im
Kreishaushalt fiir die Einstellung neuen Personals genutzt
werden. Dieses Personal kdnnte wiederum Aufgaben im
Wiederaufbau Ubernehmen, was indirekt zu einer
Beschleunigung der Prozesse flhren kdnnte.

bb) Solarstrom GmbH und Wiederaufbau GmbH

Da es sich um die gleiche Organisationsform handelt, werden die
Vor- und Nachteile einer GmbH gemeinsam gepruft.

(1) Personal
Die Solarstrom GmbH verfugt weder Gber das notwendige
Personal noch Uber die fachlichen Ressourcen, um den
Aufgaben der Gewasserwiederherstellung gerecht zu
werden. Die Aufbaugesellschaft wird neu gegrindet und
musste sdmtliche Ressourcen neu schaffen.

Daher ware es notwendig, zunachst gezielt personelle und
fachliche Kapazitaten aufzubauen, bevor die GmbH in der
Lage ware, die Aufgaben der Gewasserwiederherstellung
eigenstandig zu Ubernehmen. Da eine GmbH nicht
Dienstherrenfahig ist, ist weder eine Zuweisung noch
Abordnung und Versetzung mdaglich.
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Dies wirde bei dem derzeitigen Fachkraftemangel
potenziell viel Zeit in Anspruch nehmen. Zudem handelt es
sich um eine befristete Aufgabe. Allerdings unterliegt eine
GmbH nicht den tariflichen Vorgaben, die in § 61 Abs. 3 GO
RLP in Verbindung mit 8 7 Abs. 1 EigAnVO RLP festgelegt
sind. Dadurch besteht bei einer GmbH hinsichtlich der
Vergutung eine groRere Flexibilitat, was die tarifrechtlichen
Regelungen betrifft.

(2) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Wie bereits erlautert, fiihrt die Abspaltung der
Gewasserwiederherstellung von der Pflichtaufgabe der
Gewasserunterhaltung sowie die damit verbundene
organisatorische Trennung zu einem héheren Aufwand bei
der Aufgabenbewaltigung.

Durch die Aufteilung entstiinde ein deutlich groéRerer
Abstimmungsbedarf zwischen den beteiligten Akteuren,
was wiederum mehrstufige Entscheidungsprozesse
erforderlich machen wirde. Insbesondere da bereits ein
externes Projektsteurungsbiro beauftragt wurde. Diese
zusatzlichen Abstimmungs- und Entscheidungswege
wirden nicht nur den zeitlichen Aufwand erheblich
erhéhen, sondern auch den personellen Bedarf steigern.
Dadurch kdme es zwangslaufig zu Verzégerungen im
operativen Ablauf, da Aufgaben nicht mehr direkt und
effizient innerhalb einer etablierten Organisationseinheit
zusammen mit dem Projektsteurungsbiro bearbeitet
werden konnten, sondern Uber weitere Instanzen hinweg
abgestimmt werden mussten.

(3) Effizienz- und Synergie
Weder die Solarstrom GmbH noch eine potenzielle
Wiederaufbaugesellschaft kdnnten vergleichbare
Synergieeffekte wie im Status Quo in der Stabstelle und
dem beauftragten Projektsteurungsburo erzielen. Die
Solarstrom GmbH ist in einem vollig anderen Gebiet tatig,
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sodass in diesen Organisationsformen keine Synergien fur
die Gewasserwiederherstellung entstehen konnen.

Das in der Stabstelle vorhandene Fachwissen und die
heute vorhandenen Schnittstellen, WO
abstimmungsbedurftige Aufgaben teilweise von einer
Person wahrgenommen werden, ginge durch eine weitere
Auslagerung  neben  dem  bereits  beauftragten
Projektsteurungsbiro verloren. Neues Personal verfugt
zwar Uber technisches Know-how, allerdings verfugt es
regelmafig Uber keine Kenntnisse Uber die spezifischen
lokalen Gegebenheiten der Ahr und ihrer zwei Zuflisse.
Diese Kenntnisse missten zunachst erarbeitet werden.

(4) Finanzierung
Die Kosten der Beauftragung fir delegierbare
Bauherrenaufgaben sind gemal Ziffer 5.4.4 b) ee) VV RLP
2021 forderfahig, da die Solarstrom GmbH eine eigene
Rechtspersonlichkeit besitzt und insofern als Dritte
beauftragt werden kann

(5) Beschleunigungspotential
Aufgrund fehlender Synergieeffekte ist ein beschleunigter
Wiederaufbau bei einer Beauftragung der Solarstrom
GmbH bzw. einer Aufbaugesellschaft nicht zu erwarten.

Da zZur Erflllung der Aufgaben der
Gewasserwiederherstellung zunachst gezielt personelle
und fachliche Kapazitaten aufgebaut werden missen, ware
dies mit einem erheblichen Zeitaufwand verbunden. In
dieser Ubergangsphase wirden die bestehenden
Strukturen innerhalb der Stabstelle aufgelést oder stark
verdndert, was zu einer Unterbrechung eingespielter
Ablaufe und zu Effizienzverlusten fihren wirde.
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Zudem musste bei der Solarstrom GmbH der
Gesellschaftsvertrag entsprechend geéndert werden und
die Aufbaugesellschaft misste neu gegrindet werden.
Diese Verfahrensschritte wirden zunéchst zu einer
zeitlichen Verzogerung fihren.

Es ist festzuhalten, dass der reine Verfahrensaufwand
welcher unternommen werden muss, um die Beauftragung
der unterschiedlichen Gesellschaften zu erméglichen, etwa
Anpassung des Gesllschaftszweckes oder Griindung der
Gesellschaft, in etwa vergleichbar ist. Zeitlich entstehen
keine grol3en Unterschied, ob etwa der Gesellschaftszweck
einer GmbH geéndert werden muss, oder eine solche
neugegrindet wird.

Zwischenergebnis

Im Bereich der Gewasserwiederherstellung und
Gewasserunterhaltung, die derzeit in der Stabstelle angesiedelt ist, ist
aufgrund der engen Verknipfung von hoheitlichen Aufgaben und
Zustandigkeiten weder bei einer Auslagerung auf die AOR, noch bei
einer Ubertragung auf die Solarstrom GmbH oder auf eine
Wiederaufbaugesellschaft nennenswerte Synergieeffekte zu erzielen.

Die bestehenden Synergien innerhalb der Stabstelle sowie die enge
Zusammenarbeit mit der Umweltabteilung und dem beauftragten
Projektsteuerungsbiiro, insbesondere im Bereich der
Gewasserunterhaltung, wirden verloren gehen, wenn die
Bauherrenaufgaben und andere Leistungen der
Gewasserwiederherstellung an weitere Dritte ausgelagert werden. Mit
der Ubertragung auf eine andere Organisation wiirden auch auf der
Leitungsebene neue Verantwortungen gebildet, was wiederum den
Abstimmungsbedarf vergroRert und zu Effizienzverlusten fihrt.

Da bei allen drei Optionen zur Erfillung der Aufgaben der
Gewasserwiederherstellung zunachst gezielt personelle und fachliche
Kapazitaten aufgebaut werden missen, wére dies mit einem
erheblichen Zeitaufwand verbunden. In dieser Ubergangsphase
wurden die bestehenden Strukturen innerhalb der Stabstelle aufgelost
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oder stark verandert, was zu einer Unterbrechung eingespielter Ablaufe
und zu Effizienzverlusten fihren wirde.

Die innerhalb der Stabsstelle erbrachten Aufgaben stehen in engem
Zusammenhang mit verwaltungsinternen Prozessen. Dazu gehéren
unter anderem die Vorbereitung von Vorlagen fur Kreistagsbeschliisse
sowie die Koordination und Abstimmung mit verschiedenen
Verwaltungsstellen, politischen Gremien und weiteren relevanten
Akteuren. Diese Tatigkeiten erfordern nicht nur fundierte Kenntnisse
der verwaltungsrechtlichen Vorgaben und internen Ablaufe, sondern
auch eine enge Zusammenarbeit mit den Entscheidungsstrukturen
innerhalb der Kreisverwaltung.

Eine weitere externe Beauftragung dieser Aufgaben wéare daher mit
erheblichen Herausforderungen verbunden. Externe Dienstleister
verfigen in der Regel am Anfang nicht Uber das notwendige
verwaltungsinterne Wissen. Dies wirde dazu fuhren, dass zahlreiche
Abstimmungs- und Kommunikationsprozesse umstandlicher und
zeitaufwendiger gestaltet werden missten. Zudem miuisste ein externer
Dienstleister intensiv in die internen Strukturen und Anforderungen
eingearbeitet werden, was den Verwaltungsaufwand insgesamt
erhohen wirde. Anders ist dies bei dem bereits beauftragten Dritten der
Fall, welcher bereits in die Ablaufe eingearbeitet wurden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die enge Anbindung der
Aufgaben an die Verwaltung sowie die Notwendigkeit schneller und
effizienter Abstimmungsprozesse eine weitere externe Beauftragung
kaum praktikabel erscheinen lassen. Die internen Strukturen sind
bereits darauf ausgerichtet, diese Aufgaben effizient zu bewaltigen,
sodass eine Auslagerung nicht nur mit einem hoheren
organisatorischen Aufwand, sondern auch mit potenziellen Nachteilen
in Bezug auf die Effizienz und Qualitdt der Entscheidungsprozesse
verbunden ware. Denkbar wére hingegen weitere Aufgaben auf das
bereits beauftragte Projektsteuerungsbiiro auszulagern.

Zudem umfasst die Gewasserwiederherstellung hoheitliche
Koordinationsaufgaben, wie Kontrolle, Uberwachung und Abstimmung.

Seite 75 von 98



GRUNEBERG
W RECHTSANWAI

Letztlich verbliebe die hoheitliche Entscheidungsbefugnis bei der
Kreisverwaltung. Diese Aufgaben konnen zwar anderweitig beauftragt
werden, allerdings wirde die Zustandigkeit bei der Kreisverwaltung
bleiben. Ein Verwaltungsaufwand wurde damit weiterhin bei der
Kreisverwaltung verbleiben.

Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen

Im Vergleich des Verbleibs der Bauherrenaufgaben bei der ESG ergeben
sich bei der Ubernahme der drei genannten Gesellschaften Vorteile, wobei
insbesondere die Rechtsform des GmbH hervorzuheben ist. Die
bestehenden  Strukturen  erlauben dies eher als bei der
Gewasserwiederherstellung, wo noch die Wasserbehodrde eingeschaltet ist.
Auch die ESG hat bereits die Projektsteuerung an externe Biros vergeben.

Denn im Gegensatz zur Gewasserunterhaltung und
Gewasserwiederherstellung, die in der Planstelle organisert ist, ist der
Bereich Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen in einem eigenen
Wiederaufbauteam innerhalb des Eigenbetriebes, der weitgehend
eigenstandig agiert, organisiert.

a) Status Quo Aufwand

Zunéchst sollen die Vor- und Nachteile der bestehenden ESG welche
die Aufgabe derzeit durchfiihrt bewertet werden.

aa) Personal

Insgesamt fehlt es an Personal, um den Wiederaufbau der
kreiseigenen Schulen zigiger bearbeiten zu koénnen. Der
Sachbereich besteht derzeit im Einzelnen aus:

. 2 Hochbautechniker,

. 1 Elektrotechniker,

. 2 Handwerksmeister,

. 1 technischer Sachbearbeiter,
. 1 Versorgungsingenieur TGA,
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. 1 Versorgungsingenieur Elektro, sowie
. 2 Verwaltungsbeamte fur Querschnittsaufgaben.

Einige Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Wiederaufbau der
kreiseigenen Schulen werden von anderen Bereichen der
Kreisverwaltung mit ibernommen wie Personal und Finanzen.
Hierdurch entsteht eine Querschnittsbelastung fir die
Kreisverwaltung.

bb) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Da zum Teil Aufgaben durch die Kreisverwaltung zum anderen
Aufgaben bei der ESG direkt angesiedelt sind, bedarf es eines
erhdhten Abstimmungsaufwandes bei der Aufgabe des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen. Dieser wirkt insgesamt
entschleunigend.

cc) Effizienz- und Synergie

Da die ESG schon als eine Hauptaufgabe mit der Planung und
dem Bau Kreiseigener Schulen befasst ist, ist hier ein hohes
Sachverstandnis und Erfahrung gebindelt. Auch die ESG hat
bereits die Projektsteuerung an externe Blros vergeben, welche
bereits eingearbeitet sind.

dd) Finanzierung

Da die ESG als Eigenbetrieb keine eigene Rechtspersonlichkeit
hat sind die Personalkosten nicht foérderfahig nach Nr. 5.4.4 b)
ee) VV Wiederaufbau RLP 2021.

ee) Beschleunigungspotential

Bei der ESG ist nur geringes Beschleunigungspotential zu
erkennen. Anhand der wuns zur Verflgung stehenden
Informationen, kénnte nur durch mehr Personal, welches jedoch
nicht férderfahig wéare, der Wiederaufbau beschleunigt werden.
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Alternativ kdnnte eine engeren Einbundung des extern
beauftragten Projektsteuerungsburos erfolgen.

ff)  Zwischenergebnis

Zum einen hat die ESG zwar erfahrene Mitarbeiter, welche mit
der Aufgabe des Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen
betraut sind, doch kodnnen diese Mitarbeiter aufgrund der
fehldenden eigenen Rechtspersonlichkeit des ESG nicht Uber
Fordergelder aus der VV refinanziert werden. Erschwerend
kommt hinzu, dass deutlich mehr Mitarbeiter eingestellt werden
missten, um die Aufgabe effizient zu erfiillen. Da derzeit auch die
Kreisverwaltung zum  Beispiel bei  Personal- und
Finanzentscheidungen des ESG involviert ist, wirkt der damit
verbundene erhdhte Abstimmungsbedarf ebenfalls verzégernd.

Aufwand sowie Vor- und Nachteile bei Beauftragung

Bei der Auslagerung der delegierbaren und nicht delegierbaren
Bauherrenaufgaben im Bereich der kreiseigenen Schulen entsteht
zunachst ein Aufwand durch die Umstrukturierung der Ahrweiler AGR
bzw. der Solarstrom Gmbh bzw. Griindung der Wiederaufbau GmbH.
Jedoch sind auch Vorteile zu erkennen.

aa) Ahrweiler A6R

Bei der Beauftragung der Ahrweiler AGR sind zwar Vorteile zu
erkennen, jedoch Uberwiegen diese nicht den nétigen
organisatorischen Aufwand.

(1) Personal

Bezuglich der marktiblichen Bezahlung von benétigtem
Personal ergeben sich keine Vorteile. Die Ahrweiler AGR
wird auch weiterhin den Tarifvertrag des 6ffentlichen
Dienstes (TVOD) anwenden.
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(2) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Da die Ahrweiler AOR derzeit die Aufgabe der
Abfallentsorgung im Landkreis erfullt, misste wie oben
ausgefuhrt, eine weitere Sparte fir den Wiederaufbau der
kreiseigenen Schulen eingerichtet werden. Tendenziell
kénnte dies die Entscheidungsfindung verlangsamen,
wenn mehrere Ebenen in der AGR Entscheidungen treffen
missen. Und zwischen AOR und ESG wirden
einschliel3lich der Fuhrungsebene neue
Abstimmungsnotwendigkeiten entsehen.

(3) Effizienz- und Synergie

Die A6R konnte das erfahrene Personal der ESG fir diese
Aufgabe ubernehmen welches entsprechend Erfahrung
mitbringt. Wie bereits erwahnt setzt dies die Zustimmung
des Personals voraus. Etwaige sonstige temporare
Einsetzung von Mitarbeitern der ESG ware wie bereits
erwahnt nicht forderfahig Uber die VV.
Darlberhinausgehende Synergien sind zunachst nicht zu
erkennen.

Insbesondere unter Effizienz- und
Synergiegesichtspunkten ist zu beachten, dass die
Beauftragung mit  Projektsteuerungsleistungen im
Zusammenhang mit den Wiederaufbaumaf3en den Aufbau
einer komplett neuen Sparte bei der AWB AOR, die
ausschlieBlich ~ Aufgaben des  offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers  wahrnimmt,  erfordern  wurde.
Synergieeffekte im  Sinne einer Sparten- oder
Holdingfunktion, die sich typischerweise in einer
Mehrsparten-AGR verwirklichen lassen, sind hier nicht zu
erkennen.
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(4) Finanzierung

Grundsatzlich kénnen die Personalkosten im Rahmen des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen, welche aufgrund
der Leistungserbringung der Wiederaufbaugesellschaft
anfallen, aufgrunder eigenstandigen Rechtspersonlichkeit
der AOR Uber Fordermittel finanziert werden, soweit es sich
um delegierbare Bauherrenaufgaben handelt und nicht die
Mitarbeiter der ESG hierfur eingesezt werden. Die
Fordergrundlage ergibt sich hier aus Nr. 5.4.4 b) ee) VV
Wiederaufbau RLP 2021.

(5) Beschleunigungspotential

Durch die Einstellung von mehr Personal, deren Kosten
forderfahig waren, kdénnte der Wiederaufbau der Schulen
beschleunigt werden, wenn er durch die Ahrweiler AGR
durchgefiuhrt wird.

Zunachst entsteht jedoch Aufwand bei der Beauftragung
der AGR.

Bei der A6R entsteht sowohl verfahrenstechnisch als auch
organisatorischer Aufwand.

Die Beauftragung des Wiederaufbaus der kreiseigenen
Schulen bedarf einer Satzungsénderung, welche wiederum
eines Kreistagsbeschlusses und einer Anzeige bei der
Kommunalaufsicht bedarf.

Zusatzlich muisste eine eigene Sparte fir den
Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen eingerichtet
werden.

bb) Solarstrom Ahrweiler GmbH

Bei der Beauftragung der Solarstrom Ahrweiler GmbH ergeben
sich die folgenden Vor- und Nachteile.
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(1) Personal

Die Einstellung von Personal ist bei der Solarstrom
Ahrweiler GmbH gut durchfihrbar.

Bei der GmbH besteht die Mdglichkeit eines flexiblern
Umgangs mit der tarifverraglichen Bindung,’® so dass bei
der Einstellung von Personal mehr Freiheit als bei der ESG
oder der Ahrweiler AGR besteht. Benétigtes Personal kann
hierdurch marktublich bezahlt werden.

Auch  konnen  bei  moglichen  Neueinstellungen
gegebenenfalls befristet Vertradge verwendet werden.

Bezuiglich der Ubernahme von Angestellten der ESG in die
Solarstrom GmbH misste ein neuer Arbeitsvertrag
zwischen den Mitarbeitern der ESG und der Solarstrom
GmbH abgeschlossen werden.”” Dies setzt voraus, dass
die Mitarbeiter dem zustimmen. Etwaige bereits erwahnte
temporare Lésungen waren nicht Uber die VV férderfahig.

(2) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Die Beauftragung der Solarstrom Ahrweiler GmbH kdnnte
aufgrund der dann einzurichtenden Strukturen den Zielen
der Effizienz und Beschleunigung zuwider laufen.

Da die Solarstrom Ahrweiler GmbH derzeit die Aufgabe des
Baus und Betriebhes von Photovoltaikanlagen und
sonstigen Anlagen zur Energieerzeugung auf Gebauden
und Grundsticksflachen, die im Eigentum des Landkreises
Ahrweiler stehen oder an denen der Landkreis oder die
Gesellschaft ein Nutzungsrecht hat, musste eine eigene
Sparte fur den Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen
eingerichtet werden. Damit entstehen neue Entscheidungs-

76 GaR/Wurzel, in: Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, Handbuch, 4. Aufl.2021, Kapitel K Rn.
38 ff.

77 Vgl Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, Vorb. § 87 GO RLP,
Ziffer 6.2.2.
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und Abstimmungsbedarfe zwischen ESG und GmbH bis hin
zur Entscheidungsebene der beiden Organisationen.

(3) Effizienz- und Synergie

Wird die Solarstrom Ahrweiler GmbH mit der Ubernahme
der delegierbaren Bauherrenaufgaben beauftragt, ergeben
sich insoweit Synergien soweit mehr Mitarbeiter eingestellt
werden, als von der ESG libernommen wurden.

Zudem konnen die Personalkosten der zuvor bei der ESG
eingesetzten Mitarbeiter bei der Solarstrom Ahrweiler
GmbH durch Férdermittel refinanziert werden, sofern es zu
einem Arbeitgeberwechsel kommt, welcher jedoch nur mit
Zustimmung der Mitarbeiter erfolgen kann. Etwaige bereits
erwahnte temporére Losungen waren nicht tber die VV
forderfahig.

Auch eine Beteiligung der Kreisverwaltung ist nicht mehr
erforderlich, soweit die dort mit ausgefiihrten Aufgaben in
der GmbH gebiindelt werden und mit eigenem Personal
ausgefuhrt werden konnen. Hierdurch sind weniger
Abstimmungen (Uber die gesamte Kreisverwaltung
erforderlich, was ebenfalls einer Beschleunigung bei den zu
leistenden Aufgaben fuhren dirfte. Auch die ESG hat
bereits die Projektsteuerung an externe Blros vergeben,
welche bereits eingearbeitet sind. Die Abstimmung mit den
Externen verbleibt.

(4) Finanzierung

Grundsatzlich kénnen die Personalkosten im Rahmen des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen, welche auf-
grund der Leistungserbringung der
Wiederaufbaugesellschaft anfallen, Gber Fordermittel
finanziert werden. Die Fordergrundlage ergibt sich hier aus
Nr. 5.4.4 b) ee) VV Wiederaufbau RLP 2021.
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(5) Beschleunigungspotential

Durch die Einstellung von mehr Personal kdnnte
Beschleunigungspotential entstehen.

Bei der Beauftragung der Solarstrom GmbH entsteht
jedoch organisatorischer Aufwand.

Da die Solarstrom GmbH eine bereits bestehende
Gesellschatft ist, muss der Gesellschaftsvertrag abgeandert
werden, so dass die Bauherrenaufgaben mitumfasst sind.
Dies bedarf der Anzeigen bei der Kommunalaufsicht und
eines Kreistagsbeschlusses.

Die Gesellschaftsvertragsanderung bedarf der notariellen
Beurkundung gemall 8§ 2 GmbHG. Eine Erhohung des
Stammkapitals ist aufgrund des umfangreichem
Aktieneigentums nicht notwendig.

Es ist festzuhalten, dass der reine Verfahrensaufwand
welcher unternommen werden muss, um die Beauftragung
der unterschiedlichen Gesellschaften zu ermdglichen, etwa
Anpassung des Gesllschaftszweckes oder Griindung der
Gesellschaft, in etwa vergleichbar ist. Zeitlich entstehen
keine grof3en Unterschiede, ob etwa der
Gesellschaftszweck einer GmbH geédndert werden muss,
oder eine solche neugegriindet wird.

cc) Wiederaufbau GmbH

Bei der Beauftragung der noch zu griindenden Wiederaufbau
GmbH ergeben sich die folgenden Vor- und Nachteile.

(1) Personal

Bei der Wiederaufbau GmbH besteht die Mdglichkeit eines
flexiblern Umgangs mit der tarifverraglichen Bindung,” so

78 GaRk/Wurzel, in: Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen, Handbuch, 4. Aufl.2021, Kapitel K Rn.
38 ff.

Seite 83 von 98



GRUNEBERG
W RECHTSANWAI

dass bei der Einstellung von Personal mehr Spielraum als
bei der ESG oder der Ahrweiler AGR besteht. Benétigtes
Personal kann hierdurch marktiiblich bezahlt werden. Auch
kénnen bei mdglichen Neueinstellungen gegebenenfalls
befristet Vertrage verwendet werden.

Bezuglich der Ubernahme von Angestellten der ESG
musste ein neuer Arbeitsvertrag zwischen den Mitarbeitern
der ESG und der Wiederaufbau GmbH abgeschlossen
werden.” Dies ist nur mit Zustimmung der Mitarbeiter
mdoglich. Etwaige bereits erwéhnte temporéare Lésungen
waren nicht Uber die VV forderfahig.

Der Wiederaufbau der Schulen ist eine zeitlich befristete
Aufgabe. Daher kann die Aufbaugesellschaft nach
Beendigung vollstandig aufgelost werden. Damit kann das
Personal entweder zur ESG zuriickgehen oder in der
Kreisverwaltung aufgenommen werden. Problematisch ist,
dass gegebenenfalls keine offenen Stellen fir diese
Mitarbeiter bestehen.

(2) Entscheidungs- und Abstimmungsebenen

Der Vorteil der Wiederaufbau GmbH liegt insbesondere
darin, dass diese nur fir die beauftragte Aufgabe der
delegierbaren Bauherrenaufgaben im Rahmen des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen zustandig ist und
damit mit moglichst wenig Aufwand und speziell auf diese
Aufgabe ausgerichtet errichtet werden kann. Damit kann
zum Beispiel der Geschaftsfihrer nebenamtlich von einem
erfahrenen Mitarbeiter der Kreisverwaltung Ubernommen
werden, bestenfalls dem Betriebsleiter des ESG, was den
Abstimmungsbedarf mit dem ESG erleichtert, welil
Entscheidungs- und  Abstimmungsebenen ganzlich
entfallen kénnten, was zu erheblichen Effizienzgewinnen

79 vgl. Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, Vorb. § 87 GO RLP,
Ziffer 6.2.2.
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fuhren wirde. Wenn der Geschaftsfuhrer aus der ESG
eingesetzt wird schneidet dies jedoch dessen
forderfahigkeit nach der VV ab.

(3) Effizienz- und Synergie

Wird die eigens hierfir gegriindete Wiederaufbau GmbH
mit der Ubernahme der delegierbaren Bauherrenaufgaben
beauftragt, ergeben sich Synergien, da zum einen die
Wiederaufbau GmbH nur fir diese Aufgabe zustandig ist
und soweit Mitarbeiter der ESG Gibernommen werden, auch
die Erfahrung mit dem Projekt gesichert ist. Dartiber hinaus
kénnen mehr Mitarbeiter neu eingestellt werden, was die
Verfahren beschleunigt.

Auch die ESG hat bereits Architekten und Fachplaner
beauftragt, welche bereits eingearbeitet sind. Somit
verbleibt nur ein geringer Teil an Aufgaben der forderfahig
beauftragt werden kann.

Zudem konnen die Personalkosten der zuvor bei der ESG
eingesetzten Mitarbeiter und der neuen Mitarbeiter bei der
Wiederaufbau GmbH durch Férdermittel refinanziert
werden, wenn diese nicht nur temporar bei der
Wiederaufbau GmbH eingesezt werden. Andernfalls durfte
die Forderfahigkeit der Mitarbeiter der ESG nicht Uber die
VV gegeben sein.

Generell wird die Wiederaufbau GmbH jedoch tber einer
flexibleren und schnelleren Organisation verfligen, da diese
zum einen nur fir den Wiederaufbau der kreiseigenen
Schulen zustandig ist und zum anderen durch den
Geschaéftsfuhrer schnell Entscheidungen aus einer Hand
getroffen werden kénnen. Auch sollten soweit moglich alle
von der Kreisverwaltung bisher mit erledigten Aufgaben in
der GmbH konzentriert werden. Eine Zwischenschaltung
der Kreisverwaltung fur unterstitzende Aufgaben ist nicht
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mehr erforderlich. Hierdurch sind weniger Abstimmungen
erforderlich, was ebenfalls einer Beschleunigung bei den zu
leistenden  Aufgaben  fuhren  dirfte.  Und die
Kreisverwaltung wirde insgesamt ebenfalls entlastet.

(4) Finanzierung

Grundsatzlich kénnen die Personalkosten im Rahmen des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen, welche aufgrund
der Leistungserbringung der Wiederaufbaugesellschaft
anfallen, Uber Fordermittel finanziert werden. Die
Fordergrundlage ergibt sich hier aus Nr. 5.4.4 b) ee) VV
Wiederaufbau RLP 2021.

(5) Beschleunigungspotential

Durch die Einstellung von mehr Personal, die Verringerung
der Entscheidungsebenen, sowie ein schnelleres
Reagieren auf Anderungen hat die Beauftragung der
Wiederaufbau GmbH ein erhebliches
Beschleunigungspotential.

Doch auch dem steht zunachst der Grindungsaufwand
einer Wiederaufbau GmbH gegentber. Da die Gesellschaft
nur eine begrenzte Aufgabe auf Zeit ibernehmen soll, sollte
die GmbH nur mit den Minimalanforderungen des GmbHG
gegrindet werden.

Der Verfahrensaufwand fir die Griindung einer neuen
Wiederaufbau GmbH stellt sich wie folgt dar.

Zunachst muss der Kreistag den Gesellschaftervertrag
beschlieen, welcher zuvor der Kommunalaufsicht
angezeigt werden muss (Vgl. 8§ 57 LKO RLPi.V.m. 8 92 GO
RLP).
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Die GmbH wird sodann durch einen beglaubigten
Gesellschaftsvertrag errichtet. Bei der Ausgestaltung des
Gesellschaftsvertrages verweisen wir auf die zuvor bereits
dargelegten Voraussetzungen zur Wiederaufbau GmbH.

Zudem muss die Stammeinlage geleistet werden. Der
Gesellschaftsvertrag bedarf der notariellen Form. Nach der
Beurkundung des Gesellschaftsvertrages ist die GmbH
errichtet, aber noch nicht gegriindet.®® Vor Eintragung in
das Handelsregister muss die GmbH einen
Geschaftsfuhrer bestellen.8! Die Gesellschaft ist sodann zur
Eintragung in das Handelsregister anzumelden. Mit dem
Eintrag in das Handelsregister ist die Gesellschaft
gegrindet.s2

Griunder kénnen natirliche sowie juristische Personen sein.
Es reicht zudem ein einzelner Gesellschafter wie hier der
Landkreis.83

Die Gesamtkosten fur die Grindung der Gesellschaft
betragen in der Regel zwischen 450,00 Euro und 1.000,00
Euro zuzuglich der jeweils geltenden Umsatzsteuer.s

Es ist festzuhalten, dass der reine Verfahrensaufwand
welcher unternommen werden muss, um die Beauftragung
der unterschiedlichen Gesellschaften zu ermdglichen, etwa
Anpassung des Gesllschaftszweckes oder Griindung der
Gesellschaft, in etwa vergleichbar ist. Zeitlich entstehen
keine grol3en Unterschied, ob etwa der Gesellschaftszweck
einer GmbH geéndert werden muss, oder eine solche
neugegrindet wird.

80
81

82

83
84

Weber, in: Wurzel/Schraml/Gal3, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 372.

Gruneberg, in:, Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 109; Mollenkopf, in: Henssler/Strohn ,
Gesellschaftsrecht, 5 Aufl. 2021, § 46 Rn 20 ff.

Vgl. Hirschinger, Mull und Abfall 2002, 377 (378); Weber, in: Wurzel/Schraml/Galf3, Rechtspraxis der kommunalen
Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 363; Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1.
Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 107 ff.

Weber, in: Wurzel/Schraml/Gal3, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 364.
Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 112.
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Zwischenergebnis

Im Vergleich des Verbleibs der Bauherrenaufgaben bei der ESG
ergeben sich bei der Ubernahme der drei genannten Gesellschaften
Vorteile, wobei insbesondere die Rechtsform des GmbH
hervorzuheben ist. Die bestehenden Strukturen erlauben dies eher als
bei der Gewasserwiederherstellung, wo noch die Wasserbehorde
eingeschaltet ist.

Denn im Gegensatz zur Gewasserunterhaltung und
Gewasserwiederherstellung, die in der Planstelle organisert ist, ist der
Bereich Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen in einem eigenen
Wiederaufbauteam innerhalb des Eigenbetriebes, der weitgehend
eigenstandig agiert, organisiert.

Der Aufwand fir die Beauftragung mit den delegierbaren
Bauherrenaufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen
Schulen an eine der drei genannten Gesellschaften ist bei Ahrweiler
AOR und der Solarstrom GmbH vergleichbar. Hier bedarf es einer
Anderung der Unternehmenssatzung bzw. des
Gesellschaftervertrages, um den Unternehmensgegenstand zu
erweitern.

Insbesondere unter Effizienz- und Synergiegesichtspunkten ist zu
beachten, dass die Beauftragung mit Projektsteuerungsleistungen im
Zusammenhang mit den WiederaufbaumaBen den Aufbau einer
komplett neuen Sparte bei der AWB AOR, die ausschlief3lich Aufgaben
des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers wahrnimmt, erfordern
wirde. Synergieeffekte im Sinne einer Sparten- oder Holdingfunktion,
die sich typischerweise in einer Mehrsparten-AdR verwirklichen lassen,
sind hier nicht zu erkennen.

Bei der Neugrindung einer Wiederaufbau GmbH ist der Aufwand im
Vergleich zu den beiden anderen Optionen nicht wesentlich
aufwendiger. Es bedarf zwar der Grindung der Wiederaufbau GmbH
nach den oben beschriebenen Verfahrensschritten, was sich aber nicht
wesentlich von dem in den anderen Fallen notwendigen
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Anderungsverfahren unterscheidet (Beschluss des Kreistages,
Kommunalaufsicht, Eintragung ins Handelsregister, etc.).

Bei den GmbH-Optionen sind, zum Vergleich mit dem ESG,
grundsétzlich Vorteile bei der Personaleinstellung zu erkennen, da die
Mdglichkeit eines flexiblern Umgangs mit der tarifverraglichen
Bindung, besteht. Bengtigtes Personal kann somit markttblich entlohnt
werden, was die Personalgewinnung erleichtern wird, und die derzeit
angespannte Personalsituation entspannt. Dieser Vorteil bestiinde bei
der AOR nicht, die aber daftr auch Beamte einstellen konnte. Auch
kénnen bei moglichen Neueinstellungen gegebenenfalls befristet
Vertrage verwendet werden. Durch die Einstellung von zusatzlichem
Personal kann zudem der Eigenbetrieb ESG entlastet werden, was
voraussichtlich dazu fiihren wird, dass der Wiederaufbau der einzelnen
Schulen zeitlich beschleunigt wird. Nach Beendigung der Aufgabe kann
eine eigene Aufbau-GmbH vollstdndig aufgelost werden und das
Personal im ESG oder der Kreisverwaltung aufgenommen werden.
Problematisch ist hier, dass gegebenenfalls keine Stellen fir diese
Mitarbeiter bestehen. Bei der AGR und der Solar-GmbH ist der Verbleib
des Personals dagegen ungewiss, weil diese bestehen bleiben.

Allen Optionen ist zudem gemein, dass diese alle eigene
Rechtspersonlichkeit haben und somit als Dritte zu werten sind,
wodurch insbesondere die Personalkosten der VV Wiederaufbau RLP
2021 forderfahig sind, soweit es sich um Neueinstellungen handelt.

Ebenfalls ergeben sich Synergien nur bei der Aufbau-GmbH, wenn hier
ein geeigneter Mitarbeiter des Kreises nebenamtlich tatig werden
wirde, weil dadurch Entscheidungs- und Abstimmungsebenen
wegfallen koénnten.8> Dies héatte jedoch den Nachteil, dass diese
Mitarbeiter bei nur temporarer Tatigkeit in der GmbH nicht férderfahig
waren und fur die dauerhafte Einstellung bei der GmbH deren
Zustimmung erforderlich ist.

85 vgl. Oster, in: Gabler u.A., Kommunalverfassungsrecht Rheinland-Pfalz Kommentar, Stand Juni 2005, Vorb. § 87 GO RLP,
Ziffer 6.2.2.
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Durch die Einstellung von mehr Personal, die Verringerung der
Entscheidungsebenen, sowie ein schnelleres Reagieren auf
Anderungen hat die Grindung einer Aufbau-GmbH ein hohes
Beschleunigungspotential. Zusatzlich kann hierdurch die
Kreisverwaltung entlastet werden, welche nicht mehr eingebunden
werden muss, soweit die Aufgaben gebindelt in einer Gesellschaft
angesiedelt waren. Die Abstimmung mit den beauftragten Architekten
und Fachplanern bleibt jedoch notwendig.

Der Vorteil der Wiederaufbau GmbH besteht zuséatzlich darin, dass
diese nach Erfullung der temporaren Aufgabe des Wiederaufbaus der
kreiseigenen Schulen wieder aufgeldst werden kann und das Personal
an die ESG zurtick gehen oder in der Kreisverwaltung aufgenommen
werden kann.

Organisatorisch ist insbesondere eine extra fur die Aufgabe des
Wiederaufbaus der Kreiseigenen Schulen gegriindete Wiederaufbau
GmbH geeignet. Die Beauftragung der ASR oder der Solarstrom GmbH
entfaltet nur geringe Synergie bei dem Aufgabenbereich des
Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen, da diese Gesellschaften
derzeit inhaltlich andere nicht kompatible Aufgaben erfillen.

Die extra hierfur gegriindete GmbH ist durch die Spezialisierung auf ein
Themengebiet in der schlankeren Organisation agiler, was sich
ebenfalls auf die Beschleunigung des Wiederaufbaus der kreiseigenen
Schulen auswirken dirfte. Denn neben der Spezialisierung auf den
Wiederaufbau der Kreiseigenen Schulen hat die GmbH gegeniber den
anderen Organisationsformen den Vorteil, dass sie im Rechtsverkehr
schnell und flexibel durch die Person des Geschaftsfliihrers agieren
kann und keine weiteren Aufgaben erflillen muss.

VIl.  Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sowohl die AWB als auch die
Solarstrom GmbH sowie eine potenzielle Wiederaufbau GmbH vom Kreis Ahrweiler
in rechtlich zulassiger Weise mit delegierbaren und nicht delegierbaren
Bauherrenaufgaben und weiteren Leistungen beauftragt werden kdnnen. Eine
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solche Beauftragung ist gemeindewirtschaftsrechtlich zulassig und kann
vergaberechtsfrei erfolgen, da der Ausnahmetatbestand des In-House-Geschafts
sichergestellt werden kann. Das bedeutet, dass der Kreis Ahrweiler auf eine
Offentliche Ausschreibung verzichten kann. Jedoch muss die AWB hierfir
mindestens 80 % ihrer Tatigkeit fir den Landkreis erbringen.

1. Bauherrenaufgaben

Die Bauherrenaufgaben umfassen delegierbare und nicht delegierbare
Tatigkeiten. Nicht delegierbar ist die Projektleitung, die ein Offentlicher
Bauherr aufgrund seiner Gesamtverantwortung selbst wahrnehmen muss.
Dazu zahlen insbesondere die Bestimmung von Zielvorgaben, der Aufbau
einer effektiven Projektorganisation, die Bereitstellung von Grundstticken und
Haushaltsmitteln, die Auswahl fachkundiger und leistungsfahiger
Vertragspartner, sowie grundsatzlich alle Entscheidungen und Handlungen,
die den Bauherrn verpflichten oder ihm aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
obliegen.

Zu den delegierbaren Bauherrenaufgaben gehért die Projektsteuerung.
Dabei handelt es sich im Wesentlichen um Management- und
Controllingtatigkeiten, die Bauherren bei der Steuerung und Koordination der
Geschehensablaufe in den folgenden Handlungsbereichen unterstiitzen
sollen: Organisation, Koordination, Information und Dokumentation,
Vertragsmanagement, Uberwachung der Quantitaiten und Qualitaten,
Kostenplanung und Kostenkontrolle, Terminplanung und -steuerung

Sowohl mit den delegierbaren als auch mit den nicht delegierbaren
Bauherrenaufgaben kdnnen Dritte zur Erfullung beauftragt werden. Dritte
konnen jedoch nicht die nicht delegierbaren Bauherrenafgaben mit
befreiender Wirkung tbertragen bekommen. Mit Blick auf die Forderfahigkeit
nach der VV ware eine Ubertragung auch nicht ratsam. Denn dann wéren die
Gesellschaften nicht mehr Dritte im Sinne der VV. Die VV gewahrt im tbrigen
auch nur eine Forderung von nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben.

2.  Forderféahigkeit

Die Forderfahigkeit ergibt sich zum einen aus der Verwaltungsvorschrift
Wiederaufbau RLP 2021 bezlglich der Leistungen von Beauftragten und
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zum anderen aus der Richtlinie zur Gewahrung staatlicher Finanzhilfen zur
Unterstitzung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Landkreis
Ahrweiler bei der Finanzierung von Personalausgaben infolge der
Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 bezuglich der Personalkosten des
Landkreises.

Denn forderfahig sind nach der VV Leistungen extern Beauftragter,
insbesondere Leistungen der Planung, Steuerung und Koordination von
MalRnahmen, einschliel3lich der Erstellung von Gutachten, Planunterlagen
und Vermessungen sowie projektsteuernder Tatigkeiten zur Vorbereitung
und Umsetzung der WiederaufbaumalRnahme.

Soweit Personalkosten nicht Gber die VV forderfahig sind, sind die eigenen
Personalksoten des Landkreises Uber die Richtlinie zur Gewéhrung
staatlicher Finanzhilfen zur Unterstitzung der Gemeinden und
Gemeindeverbénde im Landkreis Ahrweiler bei der Finanzierung von
Personalausgaben infolge der Flutkatastrophe vom 14./15. Juli 2021 bis 2026
forderfahig, soweit hierfiir noch Mittel zur Verfligung stehen.

Ubernahme von Personal

Beziglich des Einsatzes der erfahrenen Mitarbeiter der ESG bzw der
Stabstelle in den verschiedenen Organisationsvarianten gilt das Folgende:

Arbeitsrechtlich kommt mdglicherweise eine Abordnung in Betracht. Eine
solche ware aber zeitlich befristet und somit nach der VV nicht forderfahig,
da es sich nicht um das Personal des Dritten handelt.

Eine Versetzung wére hingegen zwar auf Dauer angelegt doch sind hierfir
auch hdhere Anforderungen an die betrieblichen Griinde zu stellen sowie
eine arbeitsrechtliche Anhérung. Mit Blick auf die temporare Aufgabe besteht
hier eher die Gefahr, dass eine Umgehung der VV darin gesehen werden
konnte.

Die Zuweisung hingegen erfordert wiederum die Zustimmung des
Mitarbeiters.
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Auch eine Personalbestellung von Beschaftigten durch den Kreis dirfte hier
fordermittelrechtlich nicht in Betracht kommen, da auch insoweit keine
Tatigkeit eines Dritten vorliegt.

Ob und inwieweit im Rahmen der Aufgabenibertragung ein
Teilbetriebstibergang gemafl § 613a BGB vorliegt, hangt von dem Umfang
der Aufgabenubertragung ab und kann an dieser Stelle nicht abschlieRend
beantwortet werden.

Dagegen ist es grundsatzlich denkbar, einen Arbeitgeberwechsel der beim
Kreis bzw ESG beschaftigten Arbeitnehmer dahingehend herbeizufiihren,
dass die Arbeitsverhéaltnisse mit dem Kreis bzw der ESG beendet werden
und jeweils neue Arbeitsverhaltnisse mit der AGR, Solarstrom GmGH oder
der Wiederaufbau GmbH begriindet werden. Soweit die Mitarbeiter bei dem
Dritten angestellt sind, waren diese férderfahig. Soweit man jedoch bereits
im Voraus zivilrechtliche Vereinbarungen abschlief3t, um die Mitarbeiter nach
Abschluss der Aufgabe wieder beim Landkreis zu beschéftigen ist die
forderfahigkeit fraglich, da hierdrin eine Umgehung gesehen werden kdnnte.

Organisationsvarianten

Alle drei Varianten sind mit dem Kommunalwirtschaftsrecht Rheinland-Pfalz
vereinbar, da die damit verbundenen Leistungen unmittelbar einem
offentlichen Zweck dienen — namlich dem Wiederaufbau der durch die
Flutkatastrophe betroffenen Gebiete. Dies ist ein zentrales Kriterium fur die
Zulassigkeit wirtschaftlicher Betatigung offentlicher Einrichtungen.

Die Finanzierung der extern erbrachten delegierbaren Bauherrenaufgaben
ist bei allen drei Optionen gesichert, da diese gemafR den Vorgaben der
Verwaltungsvorschrift Rheinland-Pfalz 2021 als férderfahig anerkannt sind.

Klarzustellen ist hier, dass sich dies nur auf das Personal dieser Dritten
beschrankt. Mitarbeiter der ESG oder der Stabstelle waren nur férderfahig
wenn sie nicht nur temporér zu diesen Dritten wechseln, was deren
Zustimmung erfordert. Eine Zuweisung oder Versetzung erfordert die
Zustimmung, eine Abstellung wére hingegen nur tempordr und somit nicht
forderfahig. Insoweit missten neue Arbeitsvertrage geschlossen werden.
Soweit man jedoch bereits im Voraus zivilrechtliche Vereinbarungen
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abschliel3t, um die Mitarbeiter nach Abschluss der Aufgabe wieder beim
Landkreis zu beschaftigen ist die forderfahigkeit fraglich, da hierdrin eine
Umgehung gesehen werden kdnnte.

Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die Bauherrenaufgaben gemaf
der Richtlinie zu den Personalausgaben noch bis zum Jahr 2026 férderféahig
sind. Dies bedeutet, dass die Kosten fiir Personal bei der ESG und dem
Landkreis, das mit diesen Aufgaben betraut wird, weiterhin durch 6&ffentliche
Mittel bis 2026 gedeckt werden konnen, was eine finanzielle Entlastung
darstellt.

Auch ist festzuhalten, dass der Verfahrensaufwand, welcher unternommen
werden muss, um die Beauftragung der unterschiedlichen Gesellschaften zu
ermOglichen in etwa vergleichbar ist. Zeitlich entstehen keine grof3en
Unterschied, ob etwa der Gesellschaftszweck einer GmbH geandert werden
muss, oder eine solche neugegriindet wird.

a) AOR

Damit die AWB AOGR diese Aufgaben Ubernehmen kann, ist eine
Anderung ihrer Satzung erforderlich. Auch muss berticksichtigt werden,
dass die gebuhrenfahige Sparte der AWB von den nicht gebihrfahigen
abgegrenzt werden muss. Diese Satzungsanderung muss durch den
Kreistag beschlossen und der Kommunalaufsicht angezeigt werden.
Insgesammt ist die Beauftragung der AWB mit einem hoher Aufwand
verbunden. Insbesondere unter Effizienz- und
Synergiegesichtspunkten ist zu beachten, dass die Beauftragung mit
Projektsteuerungsleistungen im Zusammenhang mit  den
Wiederaufbaumafien den Aufbau einer komplett neuen Sparte bei der
AWB AOR, die ausschlielBlich Aufgaben des offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers wahrnimmt, erfordern wirde. Synergieeffekte im
Sinne einer Sparten- oder Holdingfunktion, die sich typischerweise in
einer Mehrsparten-A6R verwirklichen lassen, sind hier nicht zu
erkennen.
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b) Solarstrom GmbH

Die Solarstrom GmbH kann mit Projektsteuerungsaufgaben wie
Projektleitungsaufgaben beauftragt werden. Allerdings durfen diese
Aufgaben nicht vollstandig und mit befreiender Wirkung auf die GmbH
Ubertragen werden.

Damit die Solarstrom GmbH beauftragt werden kann, muss der
Gesellschaftsgegenstand erweitert werden. Eine Erweiterung des
Gesellschaftsgegenstands erfolgt durch Anderung des
Gesellschaftsvertrags. Dieser bedarf der notariellen Beglaubigung.
Anderungen des Gesellschaftsvertrags sind der Kommunalaufsicht
anzuzeigen.

c) Wiederaufbau GmbH

Die Wiederaufbau GmbH miisste hingegen zunachst gegriindet
werden. Hierbei sind die beschriebenen Ablaufe zu beachten.
Zunachst muss der Kreistag den Gesellschaftervertrag beschliel3en,
welcher zuvor der Kommunalaufsicht angezeigt werden muss (Vgl.
§ 57 LKO RLP i.V.m. § 92 GO RLP).

Die GmbH wird sodann durch einen Gesellschaftsvertrag errichtet.
Zudem muss die Stammeinlage geleistet werden. Der
Gesellschaftsvertrag bedarf der notariellen Form. Nach der
Beurkundung des Gesellschaftsvertrages ist die GmbH errichtet, aber
noch nicht gegriindet.8¢ Vor Eintragung in das Handelsregister muss
die GmbH einen Geschéftsfuhrer bestellen.8” Die Gesellschaft ist
sodann zur Eintragung in das Handelsregister anzumelden. Mit dem
Eintrag in das Handelsregister ist die Gesellschaft gegriindet.

Grinder kdénnen natirliche sowie juristische Personen sein. Es reicht
zudem auch ein einzelner Gesellschafter wie hier der Landkreis.

86 \Weber, in: Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen Handbuch, 4. Aufl. 2021, Kapitel D Rn. 372.

87 Gruneberg, in: Frenz, Handbuch der Kreislaufwirtschaft, 1. Auflage 2024, Kap. 2 Rn. 109; Mollenkopf in: Henssler/Strohn ,
Gesellschaftsrecht, 5 Aufl. 2021, § 46 Rn 20 ff.
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Die Gesamtkosten fir die Griindung der Gesellschaft betragen in der
Regel zwischen 450,00 Euro und 1.000,00 Euro zuzuglich der jeweils
geltenden Umsatzsteuer.

Vergleich Vor- und Nachteile Gewasserwiederherstellung

Eine Auslagerung von Projektsteuerungsleistungen im Zusammenhang mit
delegierbaren Bauherrenaufgaben erscheint unter der beabsichtigten
Zielsetzung fur den aufgrund der engen Verzahnung von hoheitlichen
Aufgaben und Befugnissen im Zusammenhang mit
Gewasserwiederherstellung, Gewasserunterhaltungspflichten und
Koordinierungsfunktionen, auch mit den Verbandskommunen nicht sinnvoll.

Im Bereich der Gewdasserwiederherstellung und Gewasserunterhaltung, die
derzeit in der Stabstelle angesiedelt ist, ist aufgrund der engen Verknupfung
von hoheitlichen Aufgaben und Zustandigkeiten weder bei einer Auslagerung
auf die AGR, noch bei einer Ubertragung auf die Solarstrom GmbH oder auf
eine Wiederaufbaugesellschaft nennenswerte Synergieeffekte zu erzielen.
Bezuglich der Vor- und Nachteile einer weiteren Beauftragung im Rahmen
der Gewasserwiederherstellung zeigt sich, dass die gréRten Vorteile in den
hohen Synergieeffekten innerhalb der Stabsstelle sowie in der
Zusammenarbeit mit der Umweltabteilung und dem bereits beauftragtem
Dritten liegen. Dies fuhrt zu einer effizienteren Planung und Umsetzung der
Mafinahmen. Die potenziellen Nachteile sind in erster Linie finanzieller Natur,
insbesondere in Bezug auf mogliche Personalkosten fir den Ausbau der
internen  Strukturen. Dieser finanzielle Nachteil konnte durch eine
weitergehende Beauftragung des bereits beauftragten
Projektsteuerungsbiirs noch minimiert werden, da dessen Kosten forderfahig
sind. Insbesondere ware bei einer Beauftragung der AWB oder einer GmbH
nur die Kosten fir Aufgaben forderfahig, mit welchen nicht schon das
Projektsteuerungsbiro beauftragt wurde.

Eine weitergehende Beauftragung externer Dritter, neben der bereits
getatigten  Beauftragung des  Projektsteuerungsbiros mit  der
Projektsteuerung, fiur die Gewasserwiederherstellung erscheint in diesem
Zusammenhang wenig sinnvoll. Ein wesentlicher Grund dafir ist, dass
dadurch bestehende Strukturen der Stabstelle aufgebrochen wirden, was
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nicht nur organisatorische Umstellungen, sondern auch erhebliche
Zeitverzdgerungen nach sich ziehen wirde. Neue Strukturen mussten erst
aufgebaut und in bestehende Ablaufe integriert werden, was den
Wiederaufbauprozess unnoétig verlangsamen konnte. Daher ist es aus
Effizienzgrinden vorzuziehen, die genannten Aufgaben innerhalb der bereits
vorhandenen Strukturen zu belassen.

Es ist festzuhalten, dass der reine Verfahrensaufwand welcher unternommen
werden muss, um die Beauftragung der unterschiedlichen Gesellschaften zu
ermdglichen, etwa Anpassung des Geslischaftszweckes oder Griindung der
Gesellschaft, in etwa vergleichbar ist. Zeitlich entstehen keine grof3en
Unterschiede, ob etwa der Gesellschaftszweck einer GmbH geandert werden
muss, oder eine solche neugegriindet wird.

Vergleich Vor- und Nachteile Wiederaufbau Schulen

Beziglich einer Beauftragung beim Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen
zeigt sich hingegen, dass hier eine Beauftragung der Wiederaufbau GmbH
sinnvoll sein kann um die Forderung von Personalkosten zu ermdglichen und
um die Entscheidungsebenen durch die Personalunion zwischen Werksleiter
des ESG und des Geschéftsfuhrers der Wiederaufbau GmbH zu verringern.
Die bestehenden Strukturen erlauben dies eher als bei der
Gewasserwiederherstellung. Denn im Gegensatz zur Gewasserunterhaltung
und Gewasserwiederherstellung, die in der Planstelle organisert ist, ist der
Bereich Wiederaufbau der kreiseigenen Schulen in einem eigenen
Wiederaufbauteam innerhalb des Eigenbetriebes, der weitgehend
eigenstandig agiert, organisiert.

Die ESG und die Kreisverwaltung brauchten fiur eine effektive Bearbeitung
der Aufgaben im Rahmen des Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen
mehr Personal. Dieses bendtigte Personal kdnnte bei der Beauftragung eines
Dritten Uber Fordermittel refinanziert werden, swoeit neues Personal
eingestellt wird. Somit wird zum einen der ESG und die Kreisverwaltung
entlastet und zum anderen kann durch zusatzliches Personal, welches tber
Fordermittel finanziert wird, der Wiederaufbau der Kreiseigenen Schulen
beschleunigt werden.
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Hier bietet sich insbesondere die Rechtsform der GmbH an, welche durch
den Geschéftsfuhrer schnelle Entscheidungen treffen kann. Wenn hierfur
eine Wiederaufbau GmbH gegrundet wird, wére dort die Aufgabe gebiindelt,
was den Prozess zusétzlich beschleunigen kann. Und bei einer Gesellschaft,
die sich nur mit dieser Aufgabe beschéftigt konnte die Geschaftsfuhrung
nebenamtlich von einem geeigneten Mitarbeiter des Kreises, wie dem
Werksleiter des ESG, wahrgenommen werden, soweit er dem zustimmt, der
schon in dem Bereich arbeitet und seine Erfahrung einbringen kann
Hierdurch werden Abstimmungsebenen veringert. Der Mitarbeiter des
Kreises wére dann jedoch nicht nach der VV forderféhig. Der Vorteil der
Wiederaufbau GmbH besteht zusatzlich darin, dass diese nach Erfullung der
temporaren Aufgabe des Wiederaufbaus der kreiseigenen Schulen wieder
vollstandig aufgeltst werden kann. Das Personal der GmbH kdnnte von der
ESG oder der Kreisverwaltung tbernommen werden, soweit offene Stellen
bestehen.

Insbesondere unter Effizienz- und Synergiegesichtspunkten ist zu beachten,
dass die Beauftragung mit Projektsteuerungsleistungen im Zusammenhang
mit den WiederaufbaumafRen den Aufbau einer komplett neuen Sparte bei
der AWB AOR, die ausschlielich Aufgaben des o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers wahrnimmt, erfordern wirde. Synergieeffekte im Sinne
einer Sparten- oder Holdingfunktion, die sich typischerweise in einer
Mehrsparten-AOR verwirklichen lassen, sind hier nicht zu erkennen.

Es ist festzuhalten, dass der reine Verfahrensaufwand welcher unternommen
werden muss, um die Beauftragung der unterschiedlichen Gesellschaften zu
ermdglichen, etwa Anpassung des Geslischaftszweckes oder Griindung der
Gesellschaft, in etwa vergleichbar ist. Zeitlich entstehen keine grof3en
Unterschiede, ob etwa der Gesellschaftszweck einer GmbH gedndert werden
muss, oder eine solche neugegriindet wird.
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